PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI

WNWVINY SARANDILPR.GOV.BR
Rua José Emillano de Gusmao, 565 - cep: 87111-230
Fone: |44| 3264-2777 / 3264-8600

Controladoria Geral

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI

RELATORIO 3° QUADRIMESTRE
PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO

2019

Rua José Emilliano de Gusmdo, 500 — Centro.
controleinterno@sarandi.pr.gov.br
3264 - 8729


mailto:controleinterno@sarandi.pr.gov.br

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI

WNWVINY SARANDILPR.GOV.BR
Rua José Emillano de Gusmao, 565 - cep: 87111-230
Fone: |44| 3264-2777 / 3264-8600

Controladoria Geral

INTRODUCAO

O presente relatorio, consiste no controle da execugdo orcamentaria, patrimonial,
financeira e operacional e outros necessarios ao acompanhamento efetivo da Administracdo
Publica Municipal em seus mais diversos niveis. O conteudo constante do presente relatorio
consiste no atendimento a legislagdo vigente por meio de verificagdo documental realizada
pela Unidade de Controle Interno contendo os seguintes objetivos:

% Garantir a veracidade das informacdes e relatorios contabeis financeiros e operacionais;

¢ Prevenir erros e irregularidades e, em caso de ocorréncia destes, possibilitar descobri-los o
mais rapidamente possivel;

¢ Localizar erros e desperdicios promovendo ao mesmo tempo a uniformidade e a corre¢ao
ao registrarem-se as operagoes;

¢ Salvaguardar os ativos e, de modo geral, obter-se um controle eficiente sobre todos os
aspectos operacionais da entidade.

A Controladoria Geral ao longo do 3° quadrimestre para atingir os objetivos proposto no
Plano Anual de Fiscalizacdo utilizou-se como metodologia de trabalho a realizagdo de visitas,
entrevistas, analises de documentos por amostragens, analise de legislagdes, acompanhamento
do Portal da Transparéncia, acompanhamento em sistemas e outros métodos necessarios ao
bom desempenho das atividades.

Ressaltamos que esta Unidade de Controle Interno desenvolveu suas atividades de forma
diaria, sendo que todos os procedimentos adotados foram no sentido de orientagdo a
Administragdo sobre as normas ¢ procedimentos corretos objetivando priorizar os servigos de
interesse publico, através de rotinas de fiscalizagdo, verificagdo documental e visita in loco nas
Secretarias Municipais conforme segue abaixo as devidas constatagdes.

PLANO ANUAL DE FISCALIZACAOQ -2019

Conforme disposto na Instrugdo Normativa n°® 01/2019 - Plano Anual de Fiscalizagao
para exercicio de 2019 e atendendo as legislagdes vigentes, foi definido no terceiro
quadrimestre fiscalizar as areas abaixo:

- Area Transversal 08: Recursos Humanos;

- Area Transversal 01: Analise de Processos Licitatorios;

- Area Transversal 02: Almoxarifado;

- Area Transversal 03: Ouvidoria;

- Area Transversal 04: Acompanhamento das Instru¢des Normativas;
- Area Transversal 05: Gestdo Financeira e Or¢amentaria;
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AREA TRANSVERSAL 08 - RECURSOS HUMANOS

v' Analise da Publicidade de informagdes sobre servidores cedidos e recebidos no Portal da
Transparéncia;

v" Acompanhar o atendimento as Recomendagdes do Ministério Publico - Disponibilidade e
Transparéncia.

1 - Analise da publicidade de informacdes sobre cessao de servidores no Portal da
Transparéncia

A Controladoria Geral no uso de suas atribui¢cdes, considerando o indice de
Transparéncia Publica, estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado, Acérdao n® 1011/2019,
onde indica a divulgacdo atualizada no maximo 60 dias o nome dos servidores cedidos e
recepcionados no Portal da Transparéncia, tendo como fundamenta¢do legal a Lei n°
12.527/11, art. 8°, caput, Boa Pratica e Resolugdo CNMP n°® 86/2012, art. 5°, inciso III,
alineas “c” e “d”.

Considerando as recomendagdes do Ministério Publico do Estado do Parana, sobre os
portais de transparéncia dos Municipios, indicando a necessidade de divulgar informagdes
sobre servidores cedidos a outros 6rgaos, indicando nome, cargo e 6rgao de destino.

Considerando a autonomia que ¢ assegurada pelo art. 18 da Constituicao Federal, os
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios disciplinam em leis proprias as cessdes dos respectivos
servidores. Considerando a Lei Federal 12.527 de 2011, Lei de Acesso a informago, art. 8° “E
dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”. A Controladoria Geral
analisou a base legal, realizagdo do ato administrativo e publicidade das informagdes sobre
servidores cedidos e recebidos pela Prefeitura do Municipio de Sarandi.

1. Base Legal

Considerando a autonomia que ¢ assegurada pelo art. 18 da Constituicdo Federal de 1988,
os Estados, Distrito Federal e Municipios disciplinam em leis proprias as cessdes dos
respectivos servidores, foi verificado que o Municipio de Sarandi disciplinou a cessdo de
servidores através da Lei Complementar 10/1992 de 27 de Dezembro de 1992, Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Sarandi, definindo os requisitos para cessdo no Artigo
150 e 156:

Art. 150° - Mediante autorizagdo formal da autoridade competente, o servidor podera
afastar-se do seu cargo efetivo:

IV -....
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Art. 156° - O funcionario poderéd ser cedido mediante requisicdo para ter exercicio em
outro o0rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, Do Distrito Federal e dos
Municipios, nas seguintes hipoteses:

I - para exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca;

I - em casos previstos em lei especificas.

Paragrafo 1° - Mediante convénio, a cessdo de que trata o presente artigo, podera ser feita
em favor de Institui¢do de educacao e assisténcia social em atividades no Municipio.

Paragrafo 2° - Na hipdtese do inciso I, deste artigo, o 6nus da remuneragdo serd do 6rgao
ou entidade requisitante.

Paragrafo 3° - A sessdo sempre sera pelo prazo de 01 (um) ano, podendo ser renovada
consultando o interesse da administracao, com antecedéncia de 30 dias.

2. Ato Administrativo - cessao e recepgao

Considerando a base legal e as recomendacdes do Ministério Publico e Tribunal de
Contas do Estado do Parana, o Poder Executivo Municipal Direto e Indireto deve realizar o
Ato Administrativo de cessdo dos servidores através de Portaria ou Decreto, devendo constar
os dados abaixo:

- Nome do servidor;

- Matricula;

- Cargo;

- Legislacdo que permite ceder;
- Instituicdo que sera cedido;

- Tipo de 6nus;

- Vigéncia.

3. Publicidade

Considerando a base legal e as recomendacdes do Ministério Publico e Tribunal de
Contas do Estado do Parana, o Poder Executivo Municipal Direto e Indireto deve dar
publicidade das informacdes sobre servidores cedidos e recebidos no Portal da Transparéncia,
divulgando os dados abaixo:

- Matricula (c6digo funcional do servidor);

- Nome dos servidores cedidos ou recebidos;

- Cargo;

- Orgdo ou institui¢do de destino ou origem;

- Decreto ou portaria de cessao;

- Informagdes sobre o Onus;

- Vigéncia;

- Promover a atualiza¢do das informagdes sobre servidores cedidos e recebidos no maximo 60
dias, divulgado o decreto ou portaria acessivel no Portal da Transparéncia.

Em andlise do Portal da Transparéncia do PRESERV sobre servidores cedidos e
recebidos foi acessado a aba Pessoal, Aba Cedidos, sendo encontrado a divulgacdo dos
campos abaixo:

v' Cedidos De: aba para publicar informac¢des sobre servidores cedidos de outras

Institui¢des Publica a Prefeitura do Municipio de Sarandi.

v' Cedidos Para: aba para publicar informacdes sobre servidores da Prefeitura do Municipio
de Sarandi cedidos para outra Institui¢do Publica.
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v' Cedidos De - Finalizados: aba para publicar informagdes sobre servidores cedidos de
outras Institui¢do Publica a Prefeitura do Municipio de Sarandi com término de vigéncia e
retornou a sua Institui¢do de origem.

v' Cedidos Para - Finalizados: aba para publicar informagdes sobre servidores da
Prefeitura do Municipio de Sarandi cedidos para outra Instituicdo Ptblica com término de
vigéncia e retornou ao Municipio.

Foi acessado a aba Cedidos De, ndo sendo encontrado divulgacdo de nenhum dado, ndo
ficando claro se o Municipio possui servidores de outras Institui¢do Publica trabalhando no
Municipio. Apo6s foi consultado a aba Cedidos Para, sendo encontrado dados publicados
sobre trinta (30) servidores, onde consta nome do servidor, matricula e vigéncia, faltando
divulgar o cargo, Instituicdo que foi cedido e Decreto ou Portaria que realizou a cessdo e 6nus.

Foi consultado a aba Cedidos De - Finalizados, sendo averiguado a divulgacao de nome,
matricula, cargo, Institui¢do de Origem, Decreto de cessdo e periodo de vigéncia e Onus,
atendendo satisfatoriamente a publicidade de informacgdes. Apos foi consultado a aba Cedidos
Para - Finalizados, sendo averiguado a publicacdo de sessenta e quatro (64) registros de
servidores que estiveram cedidos e retornou ao Municipio, em analise da aba foi verificado
que constam nome, matricula e vigéncia, faltando incluir o 6nus, Instituicdo de destino,
Decreto ou Portaria de cessao e cargo.

A Controladoria Geral no uso de suas obrigacdes entrou em contato com servidores
responsaveis na Coodenadoria de Recursos Humanos e Divisdo de Informatica em
Setembro/2019 informando sobre a aba cedidos do Portal da Transparéncia, solicitando a
divulgagdo das informacdes faltantes, a Divisdo de informatica informou que a
responsabilidade por atualizar ¢ da Coordenadoria de Recursos Humanos, que por sua vez
informou que estaria atualizando em Janeiro/2020. A Controladoria Geral realizou nova
pesquisa em Fevereiro/2020 na aba cedidos do Portal da Transparéncia verificando que se
encontra sem atualizagao.

CONCLUSAO

Ap0s analisar o Portal da Transparéncia, aba cedidos foi constatado a falta de atualizagao
informacgdes sobre os servidores cedidos.

RECOMENDACOES

v' Ao realizar o Ato Administrativo de cessdo de servidores, publicar por Portaria ou
Decreto constando o Nome do Servidor, Matricula, Cargo, Instituicdo de Destino, Tipo de
onus, Vigéncia e Lei que permitiu ceder e atualizar Portal da Transparéncia.

v' Promover a Publica¢do da Portaria ou Decreto de cessido no Portal da Transparéncia, Aba
Leis e Atos de Pessoal acessivel a qualquer interessado e atualizar a aba servidores
cedidos e recebidos.

v Caso o Municipio ndo possua servidor recebido de outras Instituicdes Publicas, divulgar
mensagem informando na aba Cedidos De.

2- Acompanhamento do atendimento as Recomendac¢des do Ministério Publico -
Disponibilidade e Transparéncia
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A Controladoria Geral no uso de suas atribuigdes em atendimento ao Plano Anual de
Fiscalizacdo realizou levantamento das Recomendag¢des Administrativas expedidas pelo
Ministério Publico do Estado do Parana relativos a area de Atos de Pessoal, a fim de verificar
a disponibilidade de atendimento e Transparéncia por parte da Prefeitura do Municipio de
Sarandi. Segue abaixo acompanhamento recomendacdes encontradas:

1. Recomendag¢ao Administrativa - Capacitagao de Servidores

O Ministério Publico do Estado do Parand formulou o Plano Regional de Agao
2019/2020 - Capacitagao de Servidores para o Estado do Parand, enviando Recomendagio
Administrativa ao Municipio de Sarandi, através do GEPATRIA. Através da Recomendagdo
foi proposto ao Municipio criar um conselho, composto por servidores responsavel perante o
gestor, para planejar, organizar, direcdo, execug¢do e controle da Recomendacio
Administrativa, onde estara promovendo capacitaciao dos servidores.

Em atendimento a Recomendagdo Administrativa o Municipio de Sarandi nomeou
através do Decreto n° 1253/2019, de 04 de Dezembro de 2019 o Conselho de Capacitagdo e a
Aperfeicoamento Profissional Continuo dos Servidores Publicos do Poder Executivo Direto e
Indireto do Municipio de Sarandi composto por sete servidores de diferentes areas. No
Decreto n° 1253/2019, Art. 5°, ficou decretado que o Conselho ird organizar o Plano de
Capacitacio e Aperfeicoamento continuo dos Servidores Piblicos do Municipio de Sarandi.

Em analise da disponibilidade de atendimento da recomendagdo foi verificado que o
Conselho ja realizou sua primeira Reunido Ordinéria no dia 09 de Dezembro de 2019, as 13:30
horas e a segunda Reunido Ordinaria ocorreu no 10 de Fevereiro de 2020.

Em analise da Publicidade de Transparéncia das agdes do conselho foi verificado que a
Controladoria Geral do Municipio organizou um processo fisico onde documentaré todas as
acoes realizadas pelo Conselho de capacitagdo, bem como providenciou a abertura de aba de
Conselho Municipal através da Divisdo de Informética no Portal da Transparéncia do
Municipio, onde estd publicando as documentac¢des produzidas pelo Conselho, segue abaixo
os documentos que ja estad disponivel no Portal da Transparéncia:

- Ata da 1° Reunido Ordinaria do Conselho;

- Ata da 2° Reunido Ordinaria do Conselho;

- Recomendacdo Administrativa — Capacitacao de Servidores;
- Oficio n° 1237/2019 — Gabinete do Prefeito;

- Oficio n° 1419/2019 - Gabinete do Prefeito;

- Decreto n° 1253/2019 — Nomeia Conselho de Capacitacao.

Ap0s ter realizados as duas reunides Ordinaria o Conselho de Capacitagdo ird organizar
minuta de projeto de lei para regularizar plano de capacitagao.

CONCLUSAO

Em andlise da disponibilidade de atendimento e transparéncia fica concluido que o
atendimento esta acontecendo de forma gradual.

RECOMENDACAO
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v" Acompanhar todas as a¢des do Conselho de Capacitagio e a Aperfeicoamento
Profissional Continuo dos Servidores Publicos do Poder Executivo Direto ¢ Indireto do
Municipio de Sarandi, implementado as Recomendacdes Administrativas expedidas pelo
Ministério Publico.

2. Inquérito Civil n° MPPR-0138.16.000802-3

O Ministério Publico do Estado do Parana solicitou a equipe do NATE para analisar a
disponibilidade de informagdes no Portal da Transparéncia da Prefeitura do Municipio de
Sarandi a fim de instruir o Inquérito Civil MPPR n° 0138.16.000802-3, ap6s analise do Portal
foi encontrada varios campos que necessitava realizar corregdes sendo expedido
recomendacdes a Prefeitura do Municipio de Sarandi para proceder o atendimento.

A Controladoria Geral no uso de suas atribuigdes vem acompanhando o atendimento das
recomendacdes expedidas pelo Ministério Publico através do Inquérito Civil MPPR n°
0138.16.000802-3 pela Prefeitura do Municipio de Sarandi, onde no terceiro quadrimestre foi
analisadas as recomendacdes expedidas sobre atos de pessoal. Segue abaixo tabela indicando

resultado encontrado:

Recomendacoes - Ministério Publico

Atendimento das Recomendacoes Portal da

Transparéncia

Consta leis e Atos Normativos realizados:
Decretos, Portarias e Leis

Foi acessado a aba Leis e Atos e verificado que
esta sendo publicado desde 2019, os anos de
2013 a 2018 estd incompleto

Consta quadro Funcional indicando: nome dos
servidores, cargo, lota¢do, forma de investidura,
horéario de trabalho e carga horaria

Foi acessado a aba pessoal e verificado que falta
divulgar o hordrio de trabalho de alguns
servidores

Consta relagdo de servidores inativos

Foi acessado a aba pessoal e verificado que nao
existe informa¢do sendo divulgada ou
mensagem informando que os servidores sdo
amparados pelo RPPS

Consta informacgdes sobre servidores cedidos ou
recebidos: nome, cargo, o0rgdo de origem ou
destino

Foi acessado a aba pessoal, cedidos e verificado
que divulga o nome e alguns servidores o 6rgao
de origem ou destino, mas falta divulgar cargo e
orgao de origem e destino dos demais

Consta informacdes sobre servidores
temporario/ Contratados por prazo determinado

Foi acessado a aba pessoal e nao encontrado
informacgdes, mas ao acessar a aba publicagdes
foi encontrado o item servidores temporarios,
onde consta sem arquivos, o que nado ficou claro
se 0 Municipio possui ou ndo servidores
temporarios

Consta  informagdes sobre  remuneracao
individualizada e detalha por agente publico

Foi acessado a aba pessoal, dados financeiros e
verificado que encontra-se divulgado de forma
detalhada

Consta relagdo dos valores mensais gasto com
diarias: nome do servidor, matricula,

Foi acessado a aba pessoal, diarias e verificado
que divulga nome do servidor, matricula,

7
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justificativa da didria, data de inicio e término,
destino, meio de transporte utilizado, quantidade
de diaria pagas e valor unitario

justificativa da diaria, data de inicio e término,
destino, meio de transporte utilizado,
quantidade de didria pagas, ndo sendo
encontrado a divulgacdo do valor unitirio da
diaria

Consta relagdo dos valores mensais gasto com
pagamento de ajuda de custo

Em andlise do Portal da Transparéncia em todas
abas nao foi encontrado aba ou item divulgando
informagdes ou mensagem informando que o
Municipio ndo utiliza - se de tal a¢do

Consta relagdo dos valores mensais gasto com
adiantamento de despesa e prestagdo de contas

Foi acessado a aba excecucdo (despesa),
suprimentos de fundos (cartdo corporativa) e
abaixo da mensagem “A entidade ndo adota
cartdo corporativo para adiantamentos aos
servidores” estd sendo divulgado empenhos
sobre adiantamento de despesa a servidores, foi
analisado os empenhos ¢ nao localizado a
prestacao de contas dos servidores nos anexos

Consta relacdo dos valores gasto com passagens
rodoviarias e aéreas

Foi acessado a aba excecucdo (despesa) e
encontrado informacdes sobre gasto com
passagens e despesa por locomog¢do em despesa
por elementos, mas encontra-se insuficiente,
pois ndo separa por passagem rodovidrias e
adreas

Consta informagdes sobre gasto com cartdes
corporativos

Foi acessado a aba excecucdo (despesa),
suprimentos de fundos (cartdo corporativa) e foi
encontrado divulgando a mensagem “A
entidade ndo adota cartdo corporativo para
adiantamentos aos servidores”

Consta relatério mensal consolidado referente as
verbas de representacio e de gabinete
discriminados por nome, cargo, lotacdo e
documentos relativos a pagamentos

Em analise do Portal da Transparéncia em todas
abas nao foi encontrado aba ou item divulgando
informagdes ou mensagem informando que o
Municipio ndo utiliza - se de tal a¢do

Consta relatorio mensal consolidado referente
ao reembolsos discriminados pelo nome, cargo,
lotagdo com indicacdo dos pagamentos

Em analise do Portal da Transparéncia em todas
abas nao foi encontrado aba ou item divulgando
informagdes ou mensagem informando que o
Municipio ndo utiliza - se de tal a¢do

CONCLUSAO

Ao analisar o atendimento do Inquérito Civil MPPR n° 0138.16.000802-3, quanto aos

atos de pessoal foi constatado que:

- leis e Atos Normativos: ndo estd sendo divulgados os atos e leis realizados desde 2013 a

2018.

- Nao consta Horéario de Trabalho por completo dos servidores.
- Servidores inativos ndo foi encontrado nenhuma informag¢ao ou mensagem informando que

nao possuem.

- Servidores Cedidos falta divulgar cargo e 6rgdo de origem ou destino.
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- Servidores Contratados ou temporarios a aba estd em local incorreto dentro do Portal da
Transparéncia e ndo possivel saber se 0 Municipio possuiu ou nao servidores nas condigdes
citadas com base no que estd sendo divulgado.

- Didrias: esta faltando divulga o valor unitario das didrias.

- Ajuda de Custo: ndo foi encontrada informagdes sobre tal agdo.

- Adiantamento de despesa e prestacdo de contas: estd sendo divulgado em cartdo corporativo,
local incorreto e ndo consta as prestagdes de contas.

- Valores gasto com passagens rodovidrias e aéreas: estd sendo divulgada de forma
insuficiente na aba execugdes (despesa) por elemento.

- Verbas de representacdo e de gabinete: ndo foi encontrada informacdes sobre tal acao.

- Relatorio mensal consolidado referente ao reembolsos: nao foi encontrada informagdes sobre
tal acdo.

RECOMENDACOES

v' Promover a divulgagdo dos horarios de trabalhos de todos servidores no Portal da
Transparéncia.

v Observar a correta divulgagdo dos horarios de trabalho dos servidores com acumulo de
trabalho em outra Instituicao Publica.

v Sobre os servidores inativos divulgar relagdo de servidores inativos ou caso divulgar
mensagem informando que os servidores inativos sdo amparados pelo PRESERYV, na aba
Pessoal.

v' Atualizar a aba Pessoal, cedidos divulgando o nome dos servidores, matricula, cargo,
Institui¢do de origem ou destino, decreto ou portaria de cessdo, tipo de 6nus e vigéncia.

v Atualizar o Portal da Transparéncia, divulgando dentro da aba Pessoal informagdes sobre
servidores temporarios ou caso ndo possua divulgar mensagem informando.

v' Divulgar informagdes sobre as didrias onde consta nome do servidor, matricula,
justificativa da diéria, data de inicio e término, destino, meio de transporte utilizado,
quantidade de diéria pagas e valor unitario.

v Divulgar relagdo dos valores mensais gasto com pagamento de ajuda de custo dentro da

aba Pessoal, onde consta nome do servidor, matricula, cargo, valor.

Divulgar adiantamento de despesa e a prestagdo de contas dentro da aba Pessoal.

Divulgar relagdo dos valores gasto com passagens rodoviarias e aéreas, onde consta nome

do servidor, matricula, cargo, valor, destino, saida e retorno do servidor.

v' Divulgar verbas de representagio e de gabinete na Aba de Pessoal ou caso nio utiliza-se
de tal acdo divulgar mensagem informando.

v Divulgar relatorios mensais consolidado referente aos reembolsos na Aba Pessoal.

<]

3 - Acompanhamento dos limites legais de gastos com pessoal

INTRODUCAO

Objetivando controlar as despesas com pessoal para que estas ndo consumam a receita
dos entres publicos demasiadamente, comprometendo a atividade fim da Gestdo Publica,
guardando proporcionalidade entre o oferecimento de servigos e o custeio de pessoal. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, dentre outras providéncias no que tange o planejamento e a
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transparéncia, instituiu limite maximo de despesa com pessoal e criou limites de cautela para
oferecer aos municipios oportunidade de se adequarem ao mesmo tempo em que impunha
punicdes. Caso o municipio entre na zona de cautela a LFR impdem de forma escalonada
medidas punitivas e restritivas até que o mesmo se adeque.

O TCE/PR acompanha sistematicamente as despesas com pessoal dos municipios do
Parana emitindo alerta no email do Gestor Municipal e da Controladoria Geral toda vez que a
despesa ultrapassa os 90%. Por sua vez a Controladoria envia para a Gestdo os relatorios
mensais (SIM-AM) informando o percentual apurado, as san¢des que o municipio podera
sofrer caso a despesa com pessoal ndo permanega dentro do limite estipulado.

A baixo esta demonstrado os limites, as vedagdes e puni¢des, assim como as medidas cabiveis.

Tabela 01: limites legais para despesa com pessoal - zona de cautela

Classificacao Norma Legal

Limite Maximo (Incisos I, II e III do art. 20 LRF) 54,%
Limite Prudencial 95% (Paragrafo tinico do art. 22 da LRF) 51,3%
Limite de Alerta 90 % (Inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) 48,6%

Tabela 02: vedacoes, medidas e sancoes quando a despesa com pessoal

Vedacoes do Limite Prudencial (LRF)

I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X art. 37 da Constituicao.

II — criacdo de cargo, emprego ou fun¢ao;

IIT — alteracdo de estrutura de carreira que implique em aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,

ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das

areas de educacao, saude e seguranca;

V — contratag¢do de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da

Constitui¢ao e as situagdes previstas na lei de diretrizes or¢gamentarias.

Medidas cabiveis ( §§ 3° e 4° do Art. 169 - Constituicio)

§3°? Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o

prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias,

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao €

fun¢des de confianca;

II - exoneracgao dos servidores nao estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para

assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o

servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um

dos Poderes especifique a atividade funcional, o orgdo ou unidade administrativa objeto
da reducdo de pessoal.

§3°? Ndo alcang¢ada a redugdo no no prazo estabelecido, e quando perdurar o excesso, o

ente ndo poderd:

I - receber transferéncia voluntaria;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

II1 - contratar operacao de crédito [...]
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Situacido do Municipio de Sarandi

Conforme demonstrado na tabela a baixo, o Municipio de Sarandi no exercicio de 2018
esteve com o indice de despesa com pessoal acima do Limite Prudencial chegando a passar do
limite legal no més de junho. SO no primeiro quadrimestre de 2018 o TCE/PR emitiu trés
alertas ao Municipio no mesmo dia (22/07/2018). A situagdo perdurou até fevereiro de 2019
quando o percentual baixou para 49,69%, no entanto continuou no Limite de Alerta até

novembro de 2019.

Tabela 03: quadro comparativo Valores de referente, exercicios de 2018 e 2019

Exercicio 2019 Exercicio 2018
Més % Despesa (RS) Receita  Corrente | % Despesa (RS) Receita Corrente
Atingido Liquida R$ Atingido Liquida RS

Jan. 50,59 7.412.479,49 18.734.098,52 51,87 6.902.143,42 19.071.966,07
Fev. 51,26 7.268.265,99 17.263.021,02 51,72 6.978.422,37 19.208.778,25
Mar. | 49,69 7.680.381,84 21.920.444,57 52,18 7.502.180,89 15.543.290,09
Abril | 49,49 7.787.495,12 17.499.937,23 51,79 7.528.132,26 16.186.683,06
Maio | 48,97 7.898.771,27 18.731.209,90 51,66 7.311.237,34 15.437.214,08
Jun. | 49,64 7.813.981,67 14.839.179,80 54,44 7.393.043,46 14.508.428,26
Jul. 49,43 7.849.334,97 19.323.512,88 50,81 7.397.647,86 16.622.363,51
Ago. | 49,61 7.960.703,00 15.821.367,10 50,42 7.440.011,53 15.506.674,83
Set. 49,01 8.065.519,68 15.777.859,70 50,66 7.552.911,77 12.262.701,30
Out. 48,66 7.935.981,61 16.603.976,40 50,60 7.311.393,54 13.866.786,14
Nov. | 48,35 8.118.257,34 16.524.383,12 50,34 7.400.687,66 13.703.311,72
Dez. 47,55 16.541.628,85 | 25.522.119,92 50,37 15.411.840,42 | 20.872.142,88

Fonte: Relatorios emitidos do sistema de Acompanhamento Mensal Informagoes Municipais (SIM - AM) - 2018 e
2019.

CONCLUSAO

O TCE/PR realizou auditoria em 2016 na folha de pagamento de 36 entidades entre
Poder Executivo e Legislativo do Estado. A auditoria revelou vérias
irregularidades/inconsisténcias nessas entidades. Dentre as deficiéncias encontradas estdo: o
pagamento de horas extraordindrias de forma continua e sem o adequado controle da jornada
de trabalho; pagamentos equivocados com relagdo aos valores pagos e os beneficidrios,
pagamento de verbas incompativeis por sua propria natureza, dentre outros.!

As deficiéncias encontradas sdo passiveis de oneragdo na despesa com pessoal e
consequentemente eleva o indice representando risco para a Gestdo do Municipio haja vista as
sangOes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Portanto ¢ necessario que seja
dispensada atencao nas rotinas e procedimentos de controle relacionadas a folha de pagamento.

RECOMENDACAO

! Fonte: PAF - 2016 (TCE/PR) - Folha de pagamento.
https://wwwl. tce. pr. gov. br/multimidia/2016/12/pdf/00307963. pdf
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v Realizar andlise nos procedimentos atualmente utilizados para a realizagdo de pagamento
de remuneragdo e ajustar as inconsisténcias por ventura identificadas.

v' O pagamento de horas extraordinarias deverdo ser concedidas em casos excepcionais
devidamente justificados pela Secretaria e concedendo-as apenas em casos extremamente
necessarios.

AREA TRANSVERSAL 01 - ANALISE DE PROCESSOS LICITATORIOS

As analises de Processos Licitatorios e alteragdes contratuais tém por finalidade observar
o cumprimento das legislagdes, bem como verificar a efetividade e economicidade no
emprego dos recursos publicos pela Prefeitura do Municipio de Sarandi, no terceiro
quadrimestre foi analisados os processos abaixo:

Modalidade

Contrato/Valor/

Resultado/Analise

nO

Vigéncia/Empresa

Pregdo n°® Contratagdo de | Contrato n° 292/2019 Pagina 322 - termo de
59/2019 empresa especializada | Periodo 12/08/2019 adjudicacdo com data
na execucao de | 12/08/2020 divergente (30/12/1899)
pavimento tipo | 8666 Logistica, Transporte e | Processo Regular com
calgadas, meio-fio, | servigos técnicos LTDA Recomendagao
sarjeta, rampa de
acessibilidade e
demolicdo de calgada
Pregdo n° Aquisi¢cao de Emulsao | Contrato n° 36/2019 Processo Regular
36/2019 Asfaltico RR-1C Periodo 18/06/2019
18/06/2020
Casa do Asfalto Distribuicao
Ind. com Asfalto Ltda
Pregdo n°® Aquisi¢ao de | Contrato n® 285/2019 Pagina 211 - falta
48/2019 combustivel: diesel | Periodo 29/07/2019 assinatura do secretario de
comum, diesel s10, | 29/07/2020 urbanismo e prefeito
etanol e  gasolina | Sarandi Petrdleo Ltda Pagina 212 - falta
comum Contrato n°® 286/2019 assinatura do secretario do
Periodo 29/07/2019 urbanismo
29/07/2020 Pagina 299 - falta
WS Combustivel Ltda assinatura do chefe de
gabinete no edital
Pagina 486 - falta
assinatura de
representante da empresa
Auto Posto Garbugio
Processo Regular com
Recomendacao
Pregdo n°® Aquisicdo de Géneros | Contrato n° 259/2019 Pagina 609 - falta
12
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53/2019 Aliméticos (carne | Periodo 22/07/2019 - | assinatura do pregoeiro no
bovina) 22/07/2020 Mapa Comparativo
Americana Distribuidora de | Pagina 613 -  falta
Carnes Eireli assinatura do pregoeiro no
termo de adjudicacao
Processo Regular com
Recomendagao
Pregdo n° Aquisi¢ao de | Contrato n® 294/2019 Pagina 1772 - falta
54/2019 medicamentos Periodo 15/08/2019 - | assinatura de secretario de
destinado a UPA e | 15/08/2020 saude e Prefeito na Ata
Farmacia Central Max Med Produtos | de Registro de Preco da

Periodo

Hospitalares Ltda - EPP
Periodo
Pontamed Farmacéutica Ltda
Periodo

Pro

Cirtrgicos Ltda - EPP
Contrato n® 295/2019
15/08/2019 -
15/08/2020
Classmed Produtos
Contrato n® 296/2019
15/08/2019 -
15/08/2020

Contrato n® 297/2019
15/08/2019 -
15/08/2020

Saude Comércio de
Produtos Hospitalares Eireli -
ME

Contrato n® 298/2019
Periodo 15/08/2019 -
15/08/2020

Soma/PR  Comércio  de
Produtos Hospitalares Ltda
Contrato n® 299/2019
Periodo 15/08/2019 -
15/08/2020

F & F Distribuidora de
Medicamentos Ltda

Contrato n® 300/2019
Periodo 15/08/2019 -
15/08/2020

Maringé Hospitalar Dist. De
Med. e Correlatos Eireli
Contrato n°® 301/2019
Periodo 15/08/2019 -
15/08/2020

Multihosp  Comercial de
Produtos Hospitalares Eireli -

empresa Hospitalar Dist.
De Med. & correlatos
Eireli

Processo  Regular
recomendacao

com
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ME
Pregdo n° Contratagado de | Contrato n°® 307/2019 Pagina 205 - falta
66/2019 servicos de arbitragem, | Periodo 19/08/2019 - | assinatura de pregoeiro no
cronometragem 31/12/2019 aviso de licitacdao
eletronica, numeragdo | Soares Lopes & Lopes Ltda | Pagina 518 - documento
de peitoral, locagdo de | Contrato n® 308/2019 sem autenticacao
arquibancada Periodo 19/08/2019 - | Nao consta no processo
31/12/2019 ato de designacdo de
Big Ball Sports Material | pregoeiro e equipe de
Esportivo Ltda. apoio
Contrato n° 309/2019 Pagina 663 - falta
Periodo 19/08/2019 - | assinatura de pregoeiro e
31/12/2019 membro de equipe de
Klebis - Organizacdes | apoio
Esportivas Ltda - ME Pagina 678 - falta
Contrato n° 310/2019 assinatura de pregoeiro
Periodo 19/08/2019 - | em Mapa Comparativo
31/12/2019 Pagina 680 - falta
Chip Sul Cronometragem | assinatura de pregoeiro
Ltda em termo de adjudicacao
Processo Regular com
Recomendacao
Pregdo n°® Aquisi¢do de 01 | Contrato n° 293/2019 Processo Regular
69/2019 veiculo  tipo  Van | Periodo 09/08/2019 -
adaptada para APAE 09/08/2020
PGL Comércio de Veiculos
Eireli
Pregdo n° Aquisicdo de materiais | Contrato n° 312/2019 , | Pagina 1007 - numero
71/2019 gréficos 313/2019, 314/2019, | usado duas vezes dentro
315/2019 , 316/2019, | do processo
317/2019 , 318/2019, 319 | Pagina 1303 - Auséncia
/2019 de assinatura de dois
Periodo 23/08/2019 - | membros da equipe de
23/08/2020 apoio ¢ trés empresas
Mondrian Editora Gréfica | participantes
Ltda Processo Regular com
Norte Industria Grafica Ltda | Recomendacao
Fabia  Aparecida  Moura
Zandonadi
A.FL Acabamentos
Graficos Ltda - EPP
Grafica ¢ Editora Evolugao
Ltda - ME
Grafica Alta Definigdo Ltda
Graf - Roma Gréfica e
Editora Eireli
Amazonas Comércio  de
14
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Adesivos e Brindes Ltda

Pregdo n° Aquisi¢do de concreto | Contrato 324/2019 Pagina 09 - falta
75/2019 betuminoso  usinado | Periodo 04/09/2019 - | assinatura de secretario da
quente - CBUQ, | 04/09/2020 administragao
Faixas De F Pedreira Catedral Ltda Constam  paginas sem
numeragao
Pagina 307 - falta
assinatura de membros de
equipe de apoio
Processo Regular com
Recomendagao
Pregdo n°® Contratagao de | Contrato n° 320/2019 Observado paginacdo fora
76/2019 empresa especializada | Periodo 29/08/2019 - | de ordem
em fornecimento de | 29/08/2020 Observado repeticdo de
sistemas integrado de | HF Gestdo Publica Ltda nimero de paginas
gestdo publica Observado que o Balanco
Patrimonial da empresa
apresenta termo de
abertura com data de
01/01/2017 e termo de
encerramento com data de
31/12/2017, porém as
demonstragdes contabeis
sao do ano de 2018
Processo Regular com
Recomendacao
Pregdo n°® Aquisi¢do de materiais | Contrato ~ n° 329/2019, | Pagina 401 - falta
79/2019 de pinturas 330/2019 ¢ 331/2019 assinatura do Prefeito no
Periodo 24/09/2019 - | Termo de Referéncia n°
24/09/2020 51/2019 -Secretaria de
Comercial de Tintas R H | Urbanismo
Bonfim Eireli Processo Regular com
A. C. A Empreendimentos | Recomendagdo
Ltda
JC Ferragens Eireli ME
Pregdo n°® Aquisicdo de género | Contrato n° 342/2019 e | Processo apresenta
83/2019 alimenticio do tipo | 343/2019 paginas sem numeracao
bolo e refrigerante Periodo 23/09/2019 - | Pagina 293 - Ata cita a
23/09/2020 participacdo de  nove
empresas, mas consta o
nome de trés empresas
que foram as que
apresentaram o]
credenciamento
Processo Regular com
Recomendagao
Pregdo n/ Aquisicao de materiais | Contrato  n° 204/2019, | Verificado que no
15
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26/2019

de informatica, moveis,
eletrodomésticos e
eletroportateis

205/2019, 206/2019,

207/2019, 208/2019,
209/2019, 210/2019,
211/2019, 212/2019,
213/2019 214/2019

Periodo

A. G .S. Comercial - EIRELI
Temperclima  Refrigeracdo
EIRELI

Marcos Roberto  Pereira
03740891912

M. Piciani Pazinato
Comércio de  Materiais
Eletronicos -EIRELI
INT-Solugdes para
reciclagem LTDA-ME

Alirio Ferreira Barbosa EPP
Carol Comercial - EIRELI -
ME

Industria e Comercio de
Moveis STIVARI LTDA ME
JV Empreendimentos LTDA-
ME

Licitamais Comércio e
Servicos LTDA

G. V. C. Comércio de
Informatica -EIRELI

processo nao ha ato de
designacdo de pregoeiro e
equipe de apoio

Pagina 977 - falta
assinatura de
representante da empresa

Marcos Roberto Pereira
Pagina 1004 - falta
assinatura do Pregoeiro no
Termo de Adjudicagdo
Observado que termo de

adjudicacdo e
homologacdo do processo
esta alterado sem

justificativa  (ata) que
demonstre o motivo de tal
procedimento

Pagina 1104 - falta
assinatura do Prefeito em
extrato da ata n° 212
empresa Alirio Ferreira
Barbosa EPP

Pagina 1032 - falta
assinatura de secretarios
Pagina 1303 - falta
assinaturas do Prefeito
Pagina 1304 - falta
assinatura na ata registros
de prego

Processo Regular com
Recomendagiao

AREA TRANSVERSAL 02 - ALMOXARIFADO

v Implantagdo do sistema de almoxarifado nas Secretarias Municipais e acompanhamento
da movimentagdo das aquisi¢des - entrada e saida de produtos.

1 - Acompanhamento da implantacio do Sistema de Almoxarifado nas Secretarias
Municipais e acompanhamento da movimentacao das aquisicoes - entrada e saida de

produto

O Ministério Publico do Estado do Parand abriu o Inquérito Civil Puablico n® MPPR-
0138.16.000802-3 contra o Municipio objetivando que o mesmo promovesse as adequagdes
reiteradamente solicitadas. Dentre as informagdes a serem disponibilizadas para a sociedade
esta o “relatorio de posi¢do bimestral de estoque de suprimentos” - tema: Administracdo, item
29 do cheklist de analise elaborado pelo NATE-Caex (Nucleo de Apoio Técnico
Especializado/Centro de Apoio Técnico a Execucao).
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Visando o cumprimento desse item, a Controladoria junto a Divisdo de Informatica e a
Secretaria Municipal de Educacdo, elaborou um plano piloto para a implantacio do
Almoxarifado online. O técnico de informatica ficou responsavel pela triagem dos itens no
sistema e a Secretaria Municipal de Educacdo ficou responsével pela elaboragdao do inventario
e inser¢do dos itens no sistema. Ap6s o cumprimento dessa etapa, o funciondrio da empresa
que fornece o Sistema para gestdo municipal iria realizar um treinamento com o pessoal da
secretaria para que pudessem movimentar o sistema. Depois de implantado, o modelo sera
replicado nas demais secretarias.

A responsavel pelo inventario informou-nos que o relatorio foi disponibilizado no Portal
da Transparéncia em 07/01/2020, ou seja, a inser¢ao dos itens no sistema de almoxarifado.

Em 28/02/2020 entrou-se em contato com a responsavel novamente para saber a etapa de
implanta¢ao, fomos informados que estava faltando apenas fazer a saida das notas recebidas
no exercicio atual e emitir os recibos de entrega as unidades recebedoras. Ficou agendado para
iniciar esse procedimento na Divisdo de Informatica sob a orientagao do técnico do Municipio
em 03/03/2020 e o funcionario da empresa administradora do sistema viria no dia 05/03/2020
para sanar as ultimas davidas e inconsisténcias dentro do sistema. Essa etapa finalizaria o
trabalho com a organizagdo dentro do sistema.

A préxima etapa seria replicar os processos as outras secretarias € por fim realizar
treinamento para a manipulagdo do sistema com todos os responsaveis pela entrada e baixa
dos produtos no sistema.

CONCLUSAO

Ao reunir as servidoras da Secretaria Municipal de Educagdo que irdo se responsabilizar
pela movimentagdo do sistema para treina-las na utilizagdo do mesmo, evidenciou-se uma
dificuldade ja identificada que a partir da implantagdo do sistema de almoxarifado ficara
insustentavel que ¢ a dificuldade no armazenamento dos materiais que necessitam ser alocados
em mais de um espaco fisico.

A Secretaria possui mais de um local de recebimento de materiais, por falto de
Almoxarifado Central. Com a implantagdo do sistema de almoxarifado os materiais terdo que
ser reunidos em um Unico espago para que o controle seja realmente efetivo facilitando o
desempenho das atividades do responsavel pelo controle e dos servidores designados para
fiscalizar o recebimento dos produtos (fiscais de contrato e gestor contratos).

RECOMENDACAO

v" Iniciar estudos para elaborag¢do de projeto com a finalidade de realizar a implantagdo do
almoxarifado central para o Municipio.

AREA TRANSVERSAL 03 - OUVIDORIA

v' Acompanhar a implantagdo da ouvidoria, legislagdo, local e estrutura, nomeagdo do
ouvidor.

1 - Acompanhamento da implantacio da ouvidoria
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Em 26 de Junho de 2017 o Presidente da republica sancionou a Lei n° 13.460/2017 que
dispunha sobre “a participagdo, protecao ¢ defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos
da administragdo publica”. A referida Lei em seu Capitulo III - Das manifestacdes dos
usuarios de servigo publico, Art. 10° indica que a manifestagao sera realizada por meio da
Ouvidoria Municipal. A mesma Lei em seu Art. 25° - fixa os prazos para a adequagdo dos
municipios com base no quantitativo de habitantes. No caso do Municipio de Sarandi/PR com
aproximadamente 100 mil habitantes o prazo fixado foi de 540 (quinhentos e quarenta) dias
sendo expirado em 26/06/2019.

Importa frizar que houve a implantacdo do Canal de Servico - 156, embora de grande
relevancia ao cidaddo, pois facilita a comunica¢do com a Gestdo Publica, 0 mesmo nao possui
as caracteristicas de Ouvidoria fixada pela lei ja comentada.

Objetivando esclarecer a diferenga e avisar, novamente, com relacdo a proximidade do
prazo para a implantacdo da Ouvidoria, encaminhamos oficio n® 104/2019 em 24/06/2019 ao
Gabinete do Prefeito - em 06/05/2019 a Gestao havia sido avisada verbalmente sobre o prazo
de instalagdo da Ouvidoria.

Em 11 de outubro de 2018 o Ministério Publico do Estado do Parana (depois de realizado
levantamento na situagdo do Controle Interno do Poder Executivo do Municipio, por meio de
questionario encaminhado via Oficio n® 87/2018 - MPPR em 20/04/2018) propos a Gestdo a
assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para a adequada estruturagdo do
orgdo de Controle Interno, Termo esse que foi aceito pelo executivo e assinado em 12 de julho
de 2019. O TAC traz em sua Clausula Quinta - Das Macrofungdes do Controle Interno, a
criacdo da Ouvidoria, que até a presente data nao havia sido instalada.

A Controladoria elaborou a minuta da lei readequando a estrutura e criando o cargo e
atribuicdes do Ouvidor, o projeto de lei foi votado na data de 25 de Novembro de 2019, porém
ndo foi aprovado pelo Poder Legislativo do Municipio (oficio n® 188/19 - CMS - rejei¢do dos
projetos de Lei n® 493-494-495/2019).

Esta Controladoria encaminhou Oficio n® 188/2019 de rejeicdo ao Ministério Publico do
Estado do Parana (MP/PR) por meio do oficio n® 224/2019 - CGM (29/11/2019).

CONCLUSAO

Embora a Lei 13.460/2017 seja recente, a previsao de participacdo do cidaddo na
Administragdo Publica Direta e Indireta data de 1988. A Constitui¢do Federal em seu Art. 37,
inciso 3° prevé esse direito, uma caracteristica da sociedade democratica de direito.

Nesse sentido, a Ouvidoria constitui um canal de comunicagdo que permite ao cidadao
requerer informacdes, questionar acdes realizadas pela Administragdo, solicitar servigos,
realizar dentncias e fazer elogios, ainda o ouvidor ¢ um mediador importante entre a
populacdao e a Administracdo Municipal, pois ¢ de sua competéncia organizar em forma de
indicadores as solicitagdes do cidaddao demonstrando ao Gestor os servigos que carecem de
aprimoramento ou implantacdo no Municipio e, desse modo, auxilia-lo na tomada de decisao.

Pelo exposto, a normatizacdo e instalagdo da Ouvidoria - dentro dos moldes fixados por
Lei - ¢ de suma importancia na promog¢ao de uma gestao participativa e que atenda os anseios
da populagdo - razdo de existir da superestrutura que ¢ a Gestao Publica.
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AREA TRANSVERSAL 04 - ACOMPANHAMENTO DAS INSTRUCOES NORMATIVAS

v" Monitorar a execu¢do da Instrucdo de Transferéncias Voluntarias e a inser¢do de
informagdes no Sistema Integrado de Transferéncias do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

v' Acompanhamento da execu¢do do sistema de frotas e alimentagdo das informagdes no
sistema.

v' Fomentar a Instrugdo do Fiscal de Contratos - capacitagio e verificagdo de implantagio de
almoxarifado central.

1 - Instru¢ao Normativa n° 02/2018 CGM - Transferéncias Voluntarias

Em conformidade com o Sistema Integrado de Transferéncias do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, Lei Federal n® 13.019/2019, Resolugdo n° 28/2011 alterada pela
Resolugdao n°® 46/2014, Instru¢do Normativa n°® 61/2011 ¢ Instru¢do Normativa n° 002/2018
desta Controladoria Geral destaca-se que no 3° Quadrimestre do exercicio de 2019 ocorreram
apostilamentos no Plano de Aplicacdo pactuados para melhor eficiéncia no atendimento aos
objetivos e metas pactuadas, tendo como prioridade o objeto pactuado, sendo elaborados
através da analise dos saldos, sendo remanejados nas proprias rubricas de despesas criadas no
Plano de Aplicagao.

Ocorreu ainda as avaliagdes e acompanhamento por parte dos Agentes Fiscalizadores e
Orgio de Controle Interno das alteragdes do Plano de Trabalho remanejados para aferi¢do da
eficicia da alteracdo dos planos no planejamento inicial firmado. Estes por sua vez encontram-
se inseridos nas avaliagdes do Sistema Integrado de Transferéncias.

A Comissao de Monitoramento e Avaliacao, instituida através da Portaria n® 1762/2019
de 21 de maio de 2019, publicada em 22 de maio de 2019 realizaram as reunides para
Avaliagao dos Relatorios dos Gestores Fiscais em outubro de 2019, sendo realizadas as
reunides nos dias 18 de outubro de 2019, sete de novembro de 2019 e emitido a homologacao
em 05 de dezembro de 2019 dos Relatorios Técnico de Monitoramento e Avaliacdes das
Prestagoes de Contas das parcerias pactuadas entre a Prefeitura do Municipio de Sarandi e
Organizacdes da Sociedade Civil com recomendacdes dos Relatorios de Fiscalizagcdo do 2°
semestre de 2018 e 1° semestre do exercicio de 2019 em conformidade com o artigo 50 do
Decreto Municipal n® 510/2018 que regulamenta a Lei Federal n°® 13.019/2014 na
Administragdo Municipal.

Estas parcerias pactuadas foram aditadas para o exercicio de 2020, sendo a parceria
com a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sarandi, Termo de Colaboragdo n°
002/2018, 004/2018 ¢ 005/2018 e Associagdo Norte Paranaense de Reabilitagdo - ANPR,
Termo de Colaboragdo n° 001/2018 foram publicadas em 11/12/2019. O Termo de
Colaboracao n° 024/2018, parceria com a Associacdo Maringaense dos Autistas foi publicada
em 19/12/2019, Termo de Colaboragdo n° 027/2018 parceria pactuada com Associagdo de
Cegos de Sarandi, publicada em 23/12/2019, Termo de Colaboracdo n° 003/2019 -
Assisténcia Betel, Termo de Colaboracdo n°® 007/2018 - Associagdo Maternal de Sarandi ¢
Termo de Colaboragdo n® 087/2019 - Associacdo Lar Nossa Senhora da Esperanga, foram
publicados os aditivos na data de 24/12/2019, do qual os mesmos encontram em execucao.

Segue detalhamento das pactuadas no Exercicio de 2019 e 2020.
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TERMO DE COLABORACAO 2019

Situacao

Instrumento Concedente Tomador Data Fim Vigéncia o Valor Global
Transferéncia
Termo de MUNICIPIO DE ASSOCIACAO DE
N SARANDI - PAIS E AMIGOS DOS _|Aditivo 2020
ggzlj‘;gg‘jgg 3 SECRETARIA DE |[EXCEPCIONAIS DE 311272019 0:000% o ecuciio R$255.118,56
EDUCACAO SARANDI
Termo de MUNICIPIO DE ASSOCIACAO DE
N SARANDI - PAIS E AMIGOS DOS _|Aditivo 2020
ggéj‘;’g{;‘?ao i SECRETARIA DE |[EXCEPCIONAIS DE 311212019 0:000 o ecuciio R$81.261,96
EDUCACAO SARANDI
Termo de MUNICIPIODE  |ASSOCIACAO DE
N SARANDI - PAIS E AMIGOS DOS _|Aditivo 2020
chi‘}‘;gfg‘?ao . SECRETARIA DE [EXCEPCIONAIS DE 31212019 0:0015 o ccuciio R§94.557,60
EDUCACAO SARANDI
Termo de MUNICIPIO DE
N SARANDI - ASSISTENCIA _|Aditivo 2020
chsl‘}‘;(‘;{z@ao . SECRETARIA DE | BETEL DE SARANDI 31212019 0:0005. o ecuciio R$796.113,00
EDUCACAO
Termo de ASSOCIACAO
N MUNICIPIODE ~ [NORTE _|Aditivo 2020
OC(‘)’;‘}‘;(‘)’{Z‘ZS 3 SARANDI - SAUDE PARANAENSE DE 31212019 0:001% e ecuciio R$83.796,00
REABILITACAO
1ermo de g/flgxlligll OPE associacao Aditivo 2020
Colaboragdo - MARINGAENSE DOS 31/12/2019 0:00 - R$96.000,00
024/2018 SECRETA~RIA DE AUTISTAS Em execuc¢ao
EDUCACAO
Termo de g/flgilligll OPE associacio Aditivo 2020
Colaboragdo - MATERNAL DE 31/12/2019 0:00/ VO ¥~ R$782.922,00
007/2018 SECRETARIA DE SARANDI Em execuc¢ao
EDUCACAO
Termo de . ~ ..
N MUNICIPIO DE | ASSOCIACAO DE Aditivo 2020
Colaboragdo- 31/12/2019 0:00 ~ R$74.376,00
027/2018/2018 SARANDI - SEJUV |CEGOS DE SARANDI Em execuc¢ao
Termo de MUNICIPIO DE  |ASSOCIACAO LAR
N SARANDI - NOSSA SENHORA _|Aditivo 2020
g;’ggf;j‘gg‘l’g' SECRETARIA DE DA ESPERANCA DE SUI2/2019 0:001% e ecuciio R$275.000,00
EDUCACAO SARANDI
ASSOCIACAO DE
Termo de MUNICIPIO DE  |PAIS E AMIGOS DOS
Colaboragao - SARANDI - SAS EXCEPCIONAIS DE 11/07/2021 0:00[Em execug¢ao R$130.000,00
271/2019/2019 SARANDI

Valor Total R$2.669.145,12
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Instrumento

Concedente

TERMO DE COLABORACAO 2020

Tomador

Data Fim Vigéncia

Situacio

Transferéncia

Valor Global

Valor Total

Termo de MUNICIPIO DE ASSOCIACAO DE
~ SARANDI - PAIS E AMIGOS DOS ) ~
g(())ée/l;(()){%i;g 1-8 SECRETARIA DE  [EXCEPCIONAIS DE 31/12/2020 0:00[Em execugao R$255.118,56)
EDUCACAO SARANDI
Termo de MUNICIPIO DE ASSOCIACAO DE
~ SARANDI - PAIS E AMIGOS DOS ) ~
g(())ée/l‘;)(()){%gao - SECRETARIA DE  [EXCEPCIONAIS DE 31/12/2020 0:00[Em execug¢do R$81.261,96
EDUCACAO SARANDI
Termo de MUNICIPIO DE ASSOCIACAO DE
~ SARANDI - PAIS E AMIGOS DOS . ~
ggi?;)g{;gao - SECRETARIA DE  |[EXCEPCIONAIS DE 31/12/2020 0:00[Em execug¢do R$94.557,60
EDUCACAO SARANDI
Termo de MUNICIPIO DE .
~ SARANDI - ASSISTENCIA . ~
gg;?;)g{;gao - SECRETARIA DE | BETEL DE SARANDI 31/12/2020 0:00[Em execug¢do R$796.113,00
EDUCACAO
Termo de ASSOCIACAO
~ MUNICIPIO DE NORTE . ~
(?311?58{?;;8 1-8 SARANDI - SAUDE IPARANAENSE DE 31/12/2020 0:00[Em execug¢do R$83.796,00
REABILITACAO
Termo de g/[;)lg\lligll (_) DE ASSOCIACAO
Colaboragdo - MARINGAENSE DOS 31/12/2020 0:00[Em execugdo R$96.000,00
024/2018 SECRETARIA DE AUTISTAS
EDUCACAO
Termo de N ADIOPE lAssoCIACAO
Colaboragao - MATERNAL DE 31/12/2020 0:00[Em execugao R$782.922,00
007/2018 SECRETARIA DE SARANDI
EDUCACAO
Termo de ; ~
~ MUNICIPIO DE ASSOCIACAO DE ) ~
Colaboragdo- SARANDI - SEJUV (CEGOS DE SARANDI 31/12/2020 0:00[Em execug¢do R$74.064,00
027/2018/2018
Termo de MUNICIPIO DE ASSOCIACAO LAR
~ SARANDI - NOSSA SENHORA ) ~
570/12&8?;?298(1)9- SECRETARIA DE DA ESPERANCA DE 31/12/2020 0:00[Em execugdo R$350.000,00
EDUCACAO SARANDI

R$2.613.833,12
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Instrumento

TERMO DE CONVENIOS ESTADUAIS

Concedente

Tomador

Data Fim Vigéncia

Situacao

Valor Global

Termo de Convénio -
144/2017

SECRETARIA DE
ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO
URBANO E DE OBRAS
PUBLICAS — SEDU

MUNICIPIO DE
SARANDI

19/09/2020 0:00

Transferéncia

Em execuc¢ao

R$101.680,00

URBANO E DE OBRAS
PUBLICAS — SEDU

. SECRETARIA DE )
(T)gff/g‘(’) 1d7e Convénio - |p4TADO DA yﬂggllo DE 21/06/2020 0:00[Em execugdo R$222.511,51
CULTURA
. INSTITUTO ) o
g;g%‘i ;le Convénio - |\ R ANAENSE DE ?ﬁﬁg’? DE 31/12/2019 0:00 %‘ﬁzﬁfa pelo R$190.000,00
CIENCIA DO ESPORTE
SECRETARIA DE
. ESTADO DO .
{;ﬁ‘(’) fg Convénio - \HEENVOLVIMENTO g’[ﬁgﬁm DE 09/03/2021 0:00/em execugio R$86.790,00
URBANO E DE OBRAS
PUBLICAS — SEDU
SECRETARIA DE
. ESTADO DO . o
;;gg‘(’) ldge Convénio - \hEGENVOLVIMENTO yﬂggllo DE 10/04/2020 0:00 %“rigzifa pelo R$145.000,00
URBANO E DE OBRAS
PUBLICAS — SEDU
SECRETARIA DE
. ESTADO DO .
Termo de Convénio - MUNICIPIO DE . .
20012018 DESENVOLVIMENTO |\ o o 10/04/2020 0:00[Formalizada R$57.690,00

PUBLICAS — SEDU

SECRETARIA DE
. ESTADO DO .
f;gél/‘;glegconvemo " IDESENVOLVIMENTO ?ﬁﬁg’? DE 28/03/2021 0:00/em execugio R$5.263.500,00
URBANO E DE OBRAS
PUBLICAS — SEDU
Termo de Convénio - INSTITUTO DAS MUNICIPIO DE -
082/2018 AGUAS DO PARANA SARANDI 24/02/2020 0:00em execugdo R$580.000,00
SECRETARIA DE
. ESTADO DO .
fleg/g‘(’) 1d9e Convénio - DESENVOLVIMENTO ?ﬁﬁg’? DE 23/12/2020 0:00/formalizada R$230.000,00
URBANO E DE OBRAS
PUBLICAS — SEDU
SECRETARIA DE
. ESTADO DO .
ggeg/g‘(’) 1d9e Convénio - DESENVOLVIMENTO ?ﬁﬁg’? DE 24/12/2020 0:00/formalizada R$300.000,00
URBANO E DE OBRAS

Valor Total R$7.177.171,51
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CONCLUSAO:

Diante das parcerias firmadas e do ordenamento juridico firmando, observa-se que
existe acompanhamento os Termos de Colaboracdo ha acompanhamento por parte dos
Agentes Fiscalizadores e que a execu¢do encontra-se atendendo as objetivos e metas pactuadas,
porém devem resguardar o planejamento eficaz perante ao atendimento final ao objeto firmado,
tracando resultados a serem alcangados que foram firmados inicialmente.

Ressaltamos que as Secretarias Ordenadoras devem atentar-se a execug¢do € o
cumprimento dos indicadores previstos inicialmente em conformidade com o Termo de
Colaboracao pactuado.

Deve-se observar que a atuagdo da Comissdo de Monitoramento ¢ Avaliagdo das
Parcerias com as Organizagdes Sociais devem prezar pelas efetiva atuagdo dos membros que a
compdem para acompanhar o digno andamento da fiscalizagdo e da execucdo do atendimento
ao objeto resguardando o cumprimento da legislacdo vigente.

RECOMENDACOES:

v' Acompanhar a atuagdo das Secretarias Ordenadoras e Gestor Fiscal quanto as
orientacdes e fiscalizacdo para preservagdo o planejamento inicial dos Planos de
Trabalhos das Entidades pactuados, monitorando o atingimento das metas previstas
e os percentuais de execucdo financeira, bem como as despesas vinculadas
diretamente com o objeto dos Termos de Colaboracao.

v" Fomentar a capacitacdo dos membros da Comissido de Monitoramento e Avaliacdo
quanto aos procedimentos legais de fiscalizagdo e acompanhamento em
conformidade com a Lei Federal n® 13.019/2014.

v" Motivar a membros da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo a prezar por uma
fiscalizagdo efetiva em acdo conjuntiva com os Agentes Fiscalizadores para melhor
efetividade das avaliagdes, cumprimento dos prazos e avaliacdes das Parcerias
firmadas com as Organizag¢des da Sociedade Civil.

2 - Instruciao Normativa n° 002/2019 CGM - Diario de Bordo e Sistema de Frotas
Municipais

A Controladoria Geral do Municipio de Sarandi em conformidade com suas atribui¢des
regulamentada pela Lei n°® 150/2007, alterada pela Lei n°273/2012 e regulamentada pelo
Decreto n°628/2014, Art. 6°, Inciso I, expediu recomendagdes para o controle de frota através
da Instrucdo Normativa CGM n° 03/2018 sendo estabelecido através do Plano Anual de
Fiscalizagdo acompanhar o atendimento das Instru¢des Normativas expedidas pela
Controladoria Geral.

Em atendimento ao planejamento foi analisados documentacdes e sistema de frota do
Municipio sendo encontradas algumas melhorias a ser realizadas, acarretando na alteragdo da
Instrugao Normativa CGM n°03/2018 de 05 de Novembro de 2018 pela Instru¢ao Normativa
CGM n° 02/2019 de 10 de Outubro de 2019, onde tras orientagdes acerca dos procedimentos a
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serem adotados para o correto preenchimento do Diirio de Bordo a obrigatoriedade de
inser¢do das informagdes no Sistema de Frotas. Segue abaixo alteragdes:

INSTRUCAO NORMATIVA CGM n°02/2019

Preenchimento do Diario de | Tipo de Veiculo

Bordo N° Placa e Frota

Data e Hora de saida e chegada
Quilometragem Inicial

Destino - devera ser preenchido suficiente
Tipo de combustivel

Nome do condutor por extenso

Em viagens superiores a 01 dia devera registrar data,
hora e quilometragem de chegada no Municipio.

Manutenc¢do - deverd ser registrada em Didrio de Bordo
e tipo de manuten¢do

Sistema de Frotas Municipais Os pneus que forem substituidos deverdo ser
informados no Sistema de Frotas e encaminhados a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente para destina¢ao
correta

A Quilometragem dos veiculos deverd ser lancada em
sequéncia no Sistema

Inserir nimero de empenho referente aos gastos
realizados com os veiculos

Empenhos deverao ser emitidos antes da nota fiscal e
observar com atencdo as fontes de recursos, que sendo
diferentes devera ser gerados notas fiscais individuais
Realizar o acompanhamento dos extratos de débitos dos
veiculos inclusive as multas.

3 - Instrucao Normativa n° 149/2019 TCE/PR - Agenda de Obrigacées Municipais

O Tribunal de Contas do Estado regulamentou a Agenda de Obriga¢des Municipais para
o exercicio de 2019 através da Instru¢do Normativa n°149/2019, devendo ser observado o
cumprimento da mesma pela administragdo direta e indireta dos Poderes Executivo e
Legislativo dos Municipios do Estado do Parana.

A Controladoria Geral durante o ano de 2019 vem realizando o acompanhamento do
cumprimento da Agenda de Obriga¢cdes Municipais por parte da Prefeitura do Municipio de
Sarandi, onde no periodo de Setembro a Dezembro de 2019 ficou concluido que a Prefeitura
estd mantendo os prazos estipulados, alimentando as informagdes em tempo habil, no entanto
foram constatados alguns atrasos, segue abaixo dados coletados no periodo de Setembro a
Dezembro de 2019:

INSTRUCAO NORMATIVA TCE/PR N°149/2019
DATA OBRIGACAO ACAO/RESULTADO
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30/11/2019 Publicagdo do RREO do 5° bimestre de | Foi realizado 0
2019, e Declaracdo da Publicidade do | acompanhamento do
RREO na pagina do TCE/PR atendimento, sendo observado

a entrega da declaracdo no
periodo da tarde do dia

02/12/2019
07/10/2019 Declaracao da Audiéncia Publica relativa | Foi realizado 0
as Metas Fiscais do 2° quadrimestre de | acompanhamento sendo
2019 na pagina do TCE/PR observado a entrega em

14/11/2019

RECOMENDACAO

v atender tempestivamente os prazos estipulados na Agenda de Obrigacdes inerente a cada
exercicio.

AREA FINALISTICA - CONSELHO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Em atendimento a prioridade do Atendimento a Crianca e ao Adolescente consonancia a
Instrugdo Normativa n° 36/2009 do TCE/PR, Lei Municipal n® 2128/2014 e demais legislagdes
correlatadas sobre a Crianca e Adolescente em cumprimento a Instrugao n° 149/2019 do TCE
PR que dispde sobre a Agenda de Obrigacdes para o exercicio financeiro de 2019, foram
investidos R$ 800.242,51 (oitocentos mil, duzentos e quarenta e dois reais e cinquenta e um
centavos) no 5° Bimestre que correspondem os meses Setembro ¢ Outubro, ja no 6° Bimestre
(novembro e dezembro) do exercicio de 2019, do qual foram investidos R$ 967.625,24
(novecentos e sessenta e sete mil, seiscentos e vinte e cinco reais e sessenta e quatro centavos)
em conformidade com o Relatério de Gestdo da Crianga ¢ do Adolescente neste 3°
Quadrimestre, totalizando o investimento de R$ 1.767.867,75 (um milhdo, setecentos ¢
sessenta e sete mil, oitocentos e sessenta e sete reais e setenta e cinco centavos).

CONCLUSAO

Enfatizamos que conforme demonstrados em Certificados n® 006/2019 e 001/2020
emitidos por esta Controladoria, devem ser observados os projetos atividades ndo executados e
que nao demonstraram ao longo do exercicio de 2019 avangos significativos para a execugao e
o efetivo atendimento ao objetivos propostos com agdes de assisténcia e servicos que
colaboram para o desenvolvimento da prioridade absoluta e essencial a Crianca e do
Adolescente, salvaguardando a frequéncia e participacdo dos Membros da Comissdo do
CMDCA pois, as auséncias comprometem a apuracao dos objetivos e discussdes que possam
viabilizar solu¢des frente as dificuldades enfrentadas ao longo da execucdo dos projetos, sendo
indispensavel a participacdo nas reunides e andlise dos relatorios de Gestdo por cada
Secretaria que possui o Projeto a Assisténcia a Crianga e ao Adolescente.

RECOMENDACAO

v" Cumprimento da execu¢do dos Projetos Atividades vinculados ao Atendimento a priori da
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente, observando os limites minimos legais vigentes.
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v Efetiva participagdo dos Membros que compdem o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nas reunides para apuragdo dos objetivos e solugdes para
execucao dos projetos atividades vinculados a Assisténcia a Crianga ¢ ao Adolescente.

v' Observar o disposto nas cldusulas pactuadas com o Ministério Publico do Trabalho para
efetividade ao objetivos firmados no Termo de Ajustamento de Conduta n°® 195/2013,
Processo n° 00130.2013.09.001-0 para prevencao ¢ a erradicagao do Trabalho Infantil e
profissionalizagdo dos Adolescentes, em consonancia com a vinculagdo das clausulas
constitucionais da protecdo integral e prioridade absoluta da Infancia e da Juventude
previstas na Legislagdo Or¢amentaria Municipal e demais legislagdes correlatadas.

2 - Analise dos indicadores Sociais da Gestdo Municipal - Plano Plurianual 2019

INTRODUCAO

Ao tratarmos do cumprimento das metas e prioridades elencadas nos Programas da
Gestao Municipal, destacadas no Plano Plurianual, Lei Municipal n® 2332/2017 de 26 de junho
de 2017 elaborada 2018 a 2021, enfatizando o planejamento municipal com as diretrizes,
metas e indicadores a serem alcangadas pelos Programas, observamos os programas tematicos
conforme exposto anteriormente, iniciaremos a analise dos indicadores previstos para o
exercicio de 2019 dos programas tematicos, a¢des de governo que se concretizam através dos
objetivos previstos inicialmente.

Destaca-se ainda a avaliagdo das politicas publicas municipais considerando as
defini¢des previstas nos anexos demonstrados no art. 4 da Lei Municipal n°® 2332/2017
definindo os programas com seus objetivos, indicadores e montante de recursos orgamentarios,
do qual ocorrem as avaliagdes do PPA que sdo realizadas no final do exercicio para
cumprimento das legislacdes pertinentes ao Planos de Governo, Lei Federal 4.320/64, Lei
Federal n° 101/200 e demais legislagdes correlatas.

Iniciamos no exercicio de 2019 um trabalho para analise da execu¢do dos programas
nas areas tematicas em especial as de carater social em conformidade com os relatorios
emitidos do Sistema de Gestdo, com o Anexo II da Lei 2332/2017 - Demonstrativo dos
Programas Finalisticos e de Apoio Administrativo com o Demonstrativo da Despesa
Simplificado, do qual com a invasdo ocorrida na rede dos computadores da Controladoria
Geral, perdemos o arquivo iniciado com os dados apurados, Diante do fato ocorrido,
enfatizamos a avaliagdio do PPA 248 PPA 2018-2021 - Dezembro de 2019, anexada em
Publicagdes no Portal da Transparéncia.

Objetivo?: Que expressa as escolhas de politicas publicas para o alcance dos resultados
almejados pela intervencdo governamental e tem como atributos: metas, iniciativas,
indicadores, valor global e valor de referéncia.

2 Conforme citagdo em legisla¢do Federal
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Indicador?: E uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos
relacionados a um programa, auxiliando a avaliacdo dos seus resultados.

Metas?>: S3ao as medidas de alcance dos objetivos podendo ser qualitativas ou
quantitativas.
Diante da introdugao acima, segue demonstrativo abaixo:

Demonstrativo dos Indicadores e Execuc¢ao exercicio de 2019

Assisténcia Social
Desenvolvimento
Econdmico
SEJUV
Saude
Subfuncio Programa Valor Orc¢ado Atual Valor Liquidado
Assisténcia a Crianga
243 e ao Adolescente R$4.080.174,88 R$2.947.807,16
Indicador Descriciao Unidade Medida Esperada Nimero Realizado
Criangas em situagao
de vulnerabilidade
social na faixa etaria
12 dos 0 aos 06 anos pessoas 0 0
Crianga e adolescente
45 em medida protetiva pessoas 5800 70
Populagao infanto
juvenil que necessitam
da garantia de seus
46 direitos fundamentais pessoas 3000 74
Criangas ¢
adolescentes vitimas
de maus tratos,fisicos
49 e psicologicos pessoas 10 70
Adolescente em
cumprimento de
medida sécio
educativa PSC e LA
na faixa etariade 12 a
50 18 anos pessoas 0 155
Criangas em situacao
de vulnerabilidade
social na faixa etaria
160 dos 13 aos 18 anos Pessoas 70 75
Profissionalizacao de
105 adolescentes Pessoas 30 0
3 Conforme citagdo em legislagio Federal ht tp://www. planalto. gov. br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/Lei/L13249. htm
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Atividades culturais
desenvolvidas para as
criangas e
113 adolescentes Pessoas 2000 3500
Atividades esportivas
e de lazer
desenvolvidas para as
criangas e
114 adolescentes Pessoas 2500 4000
Atendimento a crianga
e adolescentes com
necessidades de
medicamentos e leite
118 especiais Pessoas 1260 2291

Secretaria

Gabinete do Prefeito

Subfuncio Programa Valor Orc¢ado Atual Valor Liquidado
Assessoramento
Juridico e
62 Representacdo Judiciall R$1.244.550,00 | R$1.182.790,33
Defesa dos Direitos do
422 Consumidor R$518.730,00 R$369.075,99
Indicador Descricio Unidade Medida EsperadaNumero Realizado
Atender as
necessidades do Outras Unidades de
2 Gabinete do Prefeito Medidas 0 0
Registro de
atendimento
109 preliminar Pessoas 4900 7
Registro de
110 reclamagao - Processo Pessoas 80 361

Secretaria

Subfuncio

Programa
Educacao Base da
361 Cidadania
Parcerias com
Entidades Sem Fins

Valor Orc¢ado Atual Valor Liquidado

361 Lucrativos
361 Transporte Escolar | R$35.553.457,26 | R$32.371.960,42
365 Inicia¢ao Educagao

Parcerias com
Entidades Sem Fins
365 Lucrativos R$26.492.188,50 | R$24.864.868,62
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306

Alimentagdo Saudavel

R$3.111.778,17

R$2.727.199,97

367

Parcerias com
Entidades Sem Fins
Lucrativos

R$594.000,00

R$526.938,12

366
Indicador

Educacao Direitos de
Todos
Descricao
Alunos do Ensino
Fundamental

R$112.277,00

Unidade

Pessoas

R$92.668,76
Medida Esperada

6200

Numero Realizado

6244

44

Alunos da Educac¢ao
Infantil

PESsoas

3200

3771

52

Fornecimento de
alimentacdo escolar
aos alunos do Infantil,
Fundamental, Especial
e EJA

PESsoas

9650

10393

54

Alunos da rede publica

Ensino Fundamental e

Infantil atendidas pela
Merenda Escolar

pessoas

9991

9877

146

Alunos da educacao
infantil atendidos pela
alimentagdo escolar

Pessoas

3200

3732

147

Alunos do ensino
fundamental atendidos
pela alimentacdo
escolar

Pessoas

6200

6145

148

Alunos do ensino
especial atendidos pela|
alimentacao escolar

Pessoas

50

195

149

Alunos da educacao de
jovens e adultos
atendidos pela
alimentacdo escolar

Pessoas

200

321

150

Criangas da educagao

infantil atendidas pelas

entidades sem fins
lucrativos

Pessoas

350

376

151

Criangas do ensino
fundamental atendidas
pelas entidades sem
fins lucrativos

Pessoas

130

134

152

Criangas do ensino
especial atendidas
pelas entidades sem

fins lucrativos

Pessoas

220

250
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153

Alunos atendidos pelo
transporte escolar

Pessoas

2500

2481

154

Polo EAD

Pessoas

312

Secretaria

Assisténcia Social

Subfuncio

Programa

Valor Orc¢ado Atual Valor Liquidado

Indicador

36

Descricao
Familias de baixa
renda em situagdo de
vulnerabilidade social
em fortalecimento de
vinculos

Unidade

Pessoas

244 Protec¢do Social Basica] R$3.546.703,55 R$1.998.042,70

241 Protecdo Social Basica R$89.123,98 R$17.949,50
Protecdo Social

242 Especial R$65.230,00 R$64.242,00

Medida Esperada

5000

Numero Realizado

955

47

Idosos em servicos de
convivéncia e
fortalecimento de
vinculos familiar e
social

PESsoas

158

48

Pessoas com
deficiéncia e situagao
de maus tratos

PESsoas

100

31

55

Familias e/ou
individuos em situacao
de violagdo de direitos

PESsoas

300

1839

51

Familias necessitadas
de provisao de
prote¢ao social com
renda inferior ou igual
1/2 saldrio minimo

PESsoas

5000

955

143

Parceria com
entidades sem fins
lucrativos na area

assistencial

Pessoas

158

Idosos em situagao de
vulnerabilidade

Pessoas

20

37

159

Criangas em situacao
de vulnerabilidade
social na faixa etaria
dos 0 aos 12 anos

Pessoas

700

225

161

Prevencado e o
enfrentamento do

Pessoas

100

76
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trabalho infantil

Defesa dos direitos das
mulheres vitima de

162 violéncia Pessoas 20 148
Desenvolvimento
Econdomico
Subfuncio Programa Valor Orc¢ado Atual Valor Liquidado
Apoio ao
Desenvolvimento
606 Rural Sustentavel R$1.025,00 R$0,00
Incentivo ao
Desenvolvimento
334 Econdmico R$2.843.575,00 | R$1.305.557,88
Indicador Descricio Medida EsperadaNumero Realizado
Produtores Rurais
23 Atendidos Pessoas 87 116

Atendimento e
fomento ao Micro

Empreendedor
111 Individual-MEI Pessoas 2160 8.055
Profissionalizagado de
112 jovens e adultos Pessoas 450 500

Secretaria

SEJUV

Subfunc¢io Programa Valor Orcado Atual Valor Liquidado
812 Juventude em Ac¢do R$4.353.938,29 R$2.774.961,06
813 Juventude em Acéo R$45.255,00 R$37.850,20
392 Cultura para Todos R$189.750,00 R$126.662,07

Indicador Descricio Unidade Medida Esperada Numero Realizado
Informativo de
Participagdo em
19 Atividades culturais Pessoas 9000 12000

Atendimento aos
adolescentes € a

58 juventude pessoas 7000 9000
Atividades de lazer
comunitario
desenvolvidas a
116 populagdo em geral Pessoas 6000 10000

Produtores Culturais e
Artisticos do
108 Municipio Unidade 2 |
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Atividades
desenvolvidas em
115 apoio a juventude Pessoas 13500 15000

Secretaria
Subfuncio Programa Valor Orcado Atual Valor Liquidado
301 Saude para Todos R$22.530.352,47 | R$18.680.079,77
Parcerias com
Entidades Sem Fins

303 Lucrativos R$4.317.916,97 R$3.553.917,61
Fiscalizagdo e
304 Inspe¢ao Sanitéria 864.850,00 623.619,73
Vigilancia
305 Epidemologica R$2.203.369,63 R$2.062.730,05

Indicador Descriciao Unidade Medida Esperada Nimero Realizado
Atendimento a
populacdo nas

Unidades Basicas de

119 Saude Pessoas 92610 83586

Atendimento de
urgéncia e emergéncia
120 na UPA Pessoas 520 1641

Atendimento aos

portadores de

soropositivo e hepatite
122 virais Pessoas 3024 514
Atendimento a pessoas

com transtornos
133 mentais Pessoas 529 555
Atendimento a pessoas

com drogaditos ¢

134 alcoolismo Pessoas 5055 5206
Atendimento em
consultas
especializadas no
135 CEME Pessoas 25319 1827

Atendimento em
exames clinicos
especializados no
136 CEME Pessoas 12193 1265
Atendimento de
consultas basicas na

137 UPA Pessoas 7291 62742
Atendimento de
138 ocorréncia pela equipe Pessoas 7560 9516
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do SAMU

139

Agentes Comunitarios
de Saude para as
necessidades de

atendimento

Pessoas

151

61

140

Atendimento a
populagdo com
consultas
especializadas no
CISAMUSEP

Pessoas

39236

35635

141

Atendimento a
populagdo com
exames clinicos
especializados

Pessoas

28652

13432

142

Equipes da estratégia
da Satde da Familia
(PSF)

Unidade

22

11

121

Atendimento a pessoas
com deficiéncia
atendidas na ANPR

Pessoas

123

Fiscalizagdo e
procedimentos em
vigilancia sanitaria nos
estabelecimentos
comerciais

Unidade

3900

3999

124

Investigacao de obitos
em mulheres em idade
fértil

Percentual

100

100

125

Proporg¢ao de registro
de obitos com causa
definida

Percentual

96

98,1

126

Proporg¢ao de casos de
doengas de notificagdo
compulsoria

Percentual

80

800

127

Propor¢ado de
preenchimento nas
notificagdes de agravo
relacionado ao
trabalho

Percentual

80

80

128

Investigacao de obitos
em criangas menores
de 01 ano

Percentual

100

100

129

Taxa (coeficiente) de
mortalidade infantil
para mil nascidos
vivos

Outras Unidades de

medidas

13,3

14,5
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Taxa (coeficiente) de
mortalidade em
menores de cinco anos

para mil nascidos | Outras Unidades de
130 Vivos medidas 3,73 1,26
Taxa (coeficiente) de
mortalidade materna
para cem mil nascidos | Outras Unidades de
131 Vivos medidas 66,83 0
Taxa (coeficiente) de
mortalidade geral para| Outras Unidades de
132 mil habitantes medidas 6,37 5,88

Secretaria

Subfuncio Programa Valor Orc¢ado Atual Valor Liquidado
482 Moradia para Todos R$176.610,00 R$105.567,92
451 Sarandi em Acgdo R$47.736.558,16 | R$3.428.481,89

Prevengao e Combate
a incendios e

182 salvamentos R$471.700,00 R$82.097,93
482 Moradia para Todos R$176.610,00 R$105.567,92
Indicador Descriciao Unidade Medida Esperada Numero Realizado
29 Déficit Habitacional Pessoas 2000 2092
Sepultamentos
32 realizados/ano Pessoas 650 393
Obra de pavimentagdo
101 asfaltica Metros Quadrados 35000 73.169,24
Recapeamento
102 asfaltico Metros Quadrados 25000 4.683,18
Rebaixamento da
103 iluminacao publica Unidade 2000 332
Extensao de rede de
104 energia elétrica Metros Lineares 1000 35
Atendimentos
realizados pelo Corpo
144 de Bombeiros Pessoas 1961 911
Ocorréncias atendidas
pelo Corpo de Outras Unidades de
145 Bombeiros medidas 2076 1122
Substituicao de
155 lampadas Unidade 6000 2485
Operagao tapa-buracos
156 com CBUQ Toneladas 12500 2337,39
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Construcao de
unidades habitacionais
em parceria com o
Governo Federal e
157 Estadual Unidade 0 0

Secretaria
Subfuncio Programa Valor Orcado Atual Valor Liquidado

Indicador Descricio Unidade Medida Esperada Numero Realizado
30 Lixo Coletado/ano Toneladas 27000 24600
Pontos de
Conservacgao Outras Unidades de
38 Ambiental medidas 1 0
Servigos de poda e
106 erradicagdo de arvores Unidade 1300 500
107 Limpeza publica Toneladas 2500 23.969.701

Secretaria

SEMUTRANS

Subfuncio

Programa Valor Orc¢ado Atual Valor Liquidado

Gestdo das Politicas
Publicas de Transito €

181 Segurancga Publica R$9.214.968,57 R$5.981.351,86
Indicador Descricao Unidade Medida Esperada Numero Realizado
Atendimentos
realizados pelo
117 TRANSEG Pessoas 110000 69736

Fonte: Anexo II da Lei 2332/2017 - Demonstrativo dos Programas Finalisticos e de Apoio Administrativo com o
Demonstrativo da Despesa Simplificado, sistema de Gestao, elotec.
Indicadores do Demonstrativo dos Programas Finalisticos - Quadro comparativo 2018 e 2019

Secretaria

Gabinete do 2018 2019
Prefeito

Indicador Unidade Previsto  Realizado Previsto Realizado
109 Registro de atendimento |Pessoas 4.800 6.761 4900 7
preliminar
110 Registro de reclamacao - |Pessoas 70 317 80 361
Processo

Secretaria

2018 2019

n’ Indicador Unidade Previsto Realizado Previsto Realizado

Alunos do Ensino
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Fundamental

44 Alunos da Educagao 3.200 3.710 3200 3771
Infantil Pessoas

52 Fornecimento de 9550 10076 9650 10393

alimentacao escolar aos
alunos do Infantil,
Fundamental, Especial e
EJA Pessoas
54 Alunos da rede publica 9991 9872 0991 9877
Ensino Fundamental e
Infantil atendidas pela

Merenda Escolar Pessoas

146 Alunos da educacao 3200 3710 3200 3732
infantil atendidos pela
alimentacdo escolar Pessoas

147 Alunos do ensino 6100 6162 6200 6145

fundamental atendidos
pela alimentagdo escolar [Pessoas

148 Alunos do ensino 50 61 50 195
especial atendidos pela
alimentacao escolar Pessoas

149 Alunos da educagao de 200 143 200 321

jovens e adultos
atendidos pela
alimentacao escolar Pessoas
150 Criangas da educagao 350 367 350 376
infantil atendidas pelas
entidades sem fins
lucrativos Pessoas
151 Criangas do ensino 130 120 130 134
fundamental atendidas
pelas entidades sem fins
lucrativos Pessoas
152 Criangas do ensino 220 228 220 250
especial atendidas pelas
entidades sem fins

lucrativos Pessoas

153 Alunos atendidos pelo 2500 2520 2500 2481
transporte escolar Pessoas

154 Polo EAD Pessoas 1 1 1 312

Secretaria

nO

2018
Previsto Realizado

2019
Previsto Realizado

Unidade

Indicador
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12 Criancas em situacao de 1.400 3.038 0 0
vulnerabilidade social na
faixa etaria dos 0 aos 06
anos Pessoas

36 Familias de baixa renda 5.000 10.920 5000 955
em situacao de

vulnerabilidade social
em fortalecimento de

vinculos Pessoas

45 Crianga e adolescente 5200 5000 5800 70
em medida protetiva Pessoas

46 Populagao infanto 3000 1.500 3000 74

juvenil que necessitam
da garantia de seus
direitos fundamentais  |Pessoas

47 Idosos em servicos de 650 658 0 158
convivéncia e

fortalecimento de
vinculos familiar e social Pessoas

48 Pessoas com deficiéncia 100 26 100 31
e situacdo de maus tratos pegsoas
49 Criangas e adolescentes 20 10 10 70

vitimas de maus
tratos,fisicos e
psicologicos Pessoas

50 Adolescente em 90 103 0 155
cumprimento de medida
socio educativa PSC e

LA na faixa etaria de 12
a 18 anos Pessoas

51 Familias necessitadas de 5000 6023 5000 955
provisao de protecao
social com renda inferior
ou igual 1/2 salario
minimo Pessoas

55 Familias e/ou individuos 300 197 300 1839
em situagdo de violag¢ao
de direitos Pessoas

143 Parceria com entidades 1 1 1 6
sem fins lucrativos na
area assistencial Pessoas

158 Idosos em situagdo de Nao previsto 20 37
vulnerabilidade 2018

Pessoas
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159 Criangas em situagao de Nao previsto 700 225
vulnerabilidade social na 2018
faixa etaria dos 0 aos 12
anos Pessoas
160 Criangas em situagao de Nao previsto 70 75
vulnerabilidade social na 2018
faixa etaria dos 13 aos
18 anos Pessoas
161 Prevengdo e o Nao previsto 100 76
enfrentamento do 2018
trabalho infantil Pessoas
162 Defesa dos direitos das Nao previsto 20 148
mulheres vitima de 2018
violéncia Pessoas
Des. 2018 2019
Economico
Indicador Previsto  Realizado Previsto Realizado
23 Produtores Rurais Pessoas 81 0 87 116
Atendidos
105 Profissionalizagao de ~ [Pessoas 28 127 30 0
adolescentes
111 Atendimento e fomento [Pessoas 2112 4970 2160 8.055
ao Micro Empreendedor
Individual-MEI
112 Profissionalizagdao de  [Pessoas 400 915 450 500
jovens e adultos
Secretaria
SEJUV 2018 2019

nO

19

Indicador
Informativo de
Participagdo em
Atividades culturais

Unidade
Pessoas

Previsto
7.000

Realizado

8.150

Previsto

9.000

Realizado

12.000

58

Atendimento aos
adolescentes € a
juventude

Pessoas

5000

8000

7000

9000

108

Produtores Culturais e
Artisticos do Municipio

Unidade

113

Atividades culturais
desenvolvidas para as
criancas e adolescentes

Pessoas

1000

1017

2000

3500
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114

Atividades esportivas e
de lazer desenvolvidas
para as criangas e
adolescentes

Pessoas

2000

3000

2500

4000

115

Atividades
desenvolvidas em apoio
a juventude

Pessoas

10000

12000

13500

15000

116

Atividades de lazer
comunitario
desenvolvidas a
populagdo em geral

Pessoas

5000

8000

6000

10000

Secretaria

o

n
118

Indicador

Atendimento a crianga ¢

adolescentes com
necessidades de
medicamentos e leite
especiais

Unidade

Pessoas

1200

Previsto

2018

1644

Realizado

2019

Previsto

1260

Realizado

2291

119

Atendimento a
populagao nas Unidades
Basicas de Saude

Pessoas

88200

70804

92610

83586

120

Atendimento de urgéncia
e emergéncia na UPA

Pessoas

520

17.535

520

1641

121

Atendimento a pessoas
com deficiéncia
atendidas na ANPR

Pessoas

210

122

Atendimento aos
portadores de
soropositivo e hepatite
virais

Pessoas

2880

383

3024

514

123

Fiscalizagao e
procedimentos em
vigilancia sanitaria nos
estabelecimentos
comerciais

Unidade

3700

4279

3900

3999

124

Investigacao de obitos
em mulheres em idade
fértil

Percentual

100

100

100

100

125

Proporg¢ao de registro de
6bitos com causa
definida

Percentual

96

97,6

96

98,1

126

Proporgao de casos de
doencas de notificagdo
compulsoria

Percentual

80

89,47

800
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127 Proporgao de Percentual 80 99 80 80
preenchimento nas
notificagcdes de agravo
relacionado ao trabalho

128 Investigacdo de obitos |Percentual 100 100 100 100
em criangas menores de
01 ano

129 Taxa (coeficiente) de Outras unidades |13,6 7,37 13,3 14,5

mortalidade infantil para |de medidas
mil nascidos vivos

130 Taxa (coeficiente) de Outras unidades 3,81 1,84 3,73 1,26
mortalidade em menores |de medidas
de cinco anos para mil
nascidos vivos

131 Taxa (coeficiente) de Outras unidades |68,2 0 66,83 0
mortalidade materna de medidas
para cem mil nascidos
VivOs

132 Taxa (coeficiente) de Outras unidades 16,5 6,07 6,37 5,88

mortalidade geral para |de medidas
mil habitantes

133 Atendimento a pessoas Pessoas 504 14307 529 555
com transtornos mentais

134 Atendimento a pessoas Pessoas 4815 1084 5055 5206
com drogaditos e
alcoolismo

135 Atendimento em Pessoas 14160 24653 25319 1827
consultas especializadas
no CEME

136 Atendimento em exames Pessoas 11613 7972 12193 1265
clinicos especializados
no CEME

137 Atendimento de Pessoas 7291 61582 7291 62742
consultas basicas na
UPA

138 Atendimento de Pessoas 7560 9237 7560 9516
ocorréncia pela equipe
do SAMU

139 Agentes Comunitdrios |Pessoas 144 39 151 61
de Saude para as
necessidades de
atendimento

140 Atendimento a Pessoas 37368 10707 39236 35635
populagdo com consultas
especializadas no
CISAMUSEP
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o

n

Urbanismo

Indicador

Unidade

Previsto

2018
Realizado

141 Atendimento a Pessoas 27288 19824 28652 13432
populacdo com exames
clinicos especializados
142 Equipes da estratégia da Pessoas 22 5 22 11
Satde da Familia (PSF)
Secretaria

2019
Previsto

Realizado

29 Déficit Habitacional Pessoas 1.500 2.000 2000 2092

32 Sepultamentos Pessoas 650 475 650 393
realizados/ano

101 Obra de pavimentagdo | Metros quadrados 35.000 47.000 3.500 73.169,24
asfaltica

102 Recapeamento asfaltico [Metros quadrados 25.000 120.000 25.000 4.683,18

103 Rebaixamento da Unidade 2.000 750 2000 332
iluminacdo publica

104 Extensao de rede de Metros lineares  |1.000 557 1000 35
energia elétrica

144 Atendimentos realizados [Pessoas 1816 1032 1961 911
pelo Corpo de
Bombeiros

145 Ocorréncias atendidas  |Outras unidades 1940 1143 2076 1122
pelo Corpo de de medidas
Bombeiros

155 Substituigao de Unidade 6000 6552 6000 2485
lampadas

156 Operacao tapa-buracos 12500 2500 12500 2337,39
com CBUQ

157 Construcao de unidades 500 0 0 0
habitacionais em
parceria com o Governo
Federal ¢ Estadual

Meio 2018 2019
Ambiente

Indicador

Unidade

Previsto

Realizado

Previsto

Realizado

Rua José Emilliano de Gusmdo, 500 — Centro.

controleinterno@sarandi.pr.gov.br
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30 Lixo coletado Toneladas 24.000 24.000 27000 24600
38 Pontos de Conservagdo |Outras unidades |1 1 1 0
Ambiental de medidas
106 Servigos de poda e Unidade 1.300 1.040 1300 500
erradicagdo de arvores
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107 Limpeza publica Toneladas 2.000 3.000 2.500 23.969.701
toneladas toneladas  toneladas [toneladas

Secretaria
SEMUTRANS 2018 2019
° Indicador Unidade Previsto  Realizado Previsto Realizado
Atendimentos realizados |Pessoas 110000

n

Fonte: Avaliacdo do PPA 248 PPA 2018-2021 - Dezembro de 2019, Avaliagdao do PPA 2018-2021 — Dezembro
de 2018 anexada em Publicagdes no Portal da Transparéncia.

CONCLUSAO

A andlise inicial nos indicadores apresentados na Avaliagdo do Plano Plurianual de
2019 demonstrou que dos 86 indicadores sociais previstos, 02 indicadores observados nado
ocorreu previsdo de medida esperada por parte do 6rgao ordenador a ser previstos inicialmente
que por sua vez ocorreram numeros realizados destes que sao o indicador 47 e 50 demonstrado
na tabela de Indicadores ¢ Execucao de 2019.

Dos 86 indicadores sociais previstos 40 atenderam o indicador além do esperado no
PPA - Plano Plurianual em 2019 e 46 ndo conseguiram atingir ao indicador esperado no
exercicio de 2019.

Destacam-se os indicadores das Secretarias Municipais que atenderam além do
previsto sdo as Secretarias Municipais de Educagdo, Assisténcia Social, SEJUV, Saude,
Desenvolvimento Economico, Urbanismo, Meio Ambiente, Gabinete do Prefeito - PROCON.

A Secretaria Municipal de Planejamento informou que os dados numéricos dos
indicadores sdo levantados pelas Secretarias ordenadoras que em 2017 reuniram-se em
audiéncia publica para consolidar estes dados apresentados, conforme exposto em Anexo de
Demonstrativo de Programas Finalisticos e de Apoio Administrativo, que compdem a Lei
Municipal n® 2332/2017 dentre os dados apresentados os indicadores levantados através de
historicos de atendimentos e institutos de pesquisas como IPARDES - Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social e IDH - indice de Desenvolvimento Humano e IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Conforme Indicadores do Demonstrativo dos Programas Finalisticos - Quadro
comparativo 2018 e 2019 ocorreu indicadores que ultrapassaram o 100% do previsto, porém
ocorreu indicadores que ndo atingiram significativamente o esperado para o exercicio de 2018
e de 2019.

Sabe-se que o cumprimento a baixo do esperado de determinados indicadores ndo
configura informac¢do ruim, pois depende do tipo de servigo prestado, por esse motivo sera
realizada analise detalhada posteriormente para identificar a real efetividade.
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RECOMENDACOES

v Realizar estudos claros dos indicadores dos programas com consisténcia dos histéricos de
atendimentos/servicos, portais de indicadores legais tragando de maneira fidedigna o
indicador aos programas finalisticos em consonancia com a realidade exposta em nosso
Municipio.

v Justificar de forma clara o ndo cumprimento e realizagdo significativa dos indicadores
sociais conforme planejamento inicial em Plano Plurianual regulamentado.

v' Salvaguardar o planejamento eficaz para o atingimento dos resultados dos programas de
governo eficiente com melhor funcionalidade em atendimento a Politica Publica
Municipal.

AREA TRANSVERSAL 05 - GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

v Analise do Plano de Gestdo Municipal, o cumprimento das metas ¢ prioridades e sua
obrigatoriedade dentro das execucdes dos projetos atividades, dificuldades encontradas e
as acoes das politicas de governo.

v' Agdes do Plano de Governo para solugdes da Divida Ativa.

1 - Analise das Alteracdes Or¢amentarias.

INTRODUCAO

A realiza¢dao do Plano Plurianual do quadriénio de 2018 a 2021 da Gestdo Municipal,
definindo as diretrizes, objetivos e metas da administragdo direta e indireta (Poder Executivo,
PRESERV, Autarquia Aguas de Sarandi) que dispde sobre os Programas e Objetivos para
atendimento.

O PPA ¢ um instrumento previsto no Art. 165 da Constituicdo Federal destinado a
organizar e viabilizar a acdo publica. Por meio dele ¢ declarado o conjunto das politicas do
governo por um periodo de 04 (quatro) anos ¢ os caminhos tragados para viabilizar as metas
previstas. O PPA define as politicas publicas da Gestdo Municipal com base nos
compromissos firmados durante o pleito eleitoral®.

Anualmente sdo publicadas a LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentarias) que regrard como
sera executado o PPA e a LOA (Lei Orcamentaria Anual) que estima a Receita de Fixa a
Despesa®.

4 Fonte: Ministério da Economia, Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

5 Instrumentos orgamentarios - 2019, LDO (2421/2018 - 11/06/2018), LOA (Lei 2450/2018 - 11/11/2018)
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Embora cada programa seja inserido nos instrumentos or¢camentarios com a previsdo de investimento com base em historicos
anteriores, corriqueiramente, ¢ necessario realizar suplementagdes nas dotagdes orgamentarias em virtude de insuficiéncia de recursos.

A Constituicao Federal em seu Art. 165, §8°, autoriza a previsdo na LOA de abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operagao de créditos para suprir as demandas, nos termos da lei. No Exercicio de 2019, o limite méximo para realiza¢ao destas alteracdes
orcamentdrias - previstas na LDO e LOA - foi de 25% do total da despesa para cada entidade integrante da Gestao Municipal.

Objetivando verificar as alteragcdes orcamentarias realizadas pelos 6rgaos do Municipio considerando: o tipo de crédito, as dotagdes
alteradas de acordo com cada secretaria e percentual atingido, realizamos levantamento no Sistema de Gestdo Municipal, sendo o que
segue:

®Tabela 04: historico de suplementac¢des dos Giltimos 03 anos.

Norma Legal

2019 15,08 | R$30.400.861,63 25% |Lein’2450/2018, art. 6°

2018 24,97 R$42.955.405,57 25%  |Lein’®2370/2017, art. 6°
2017 15,67 R$26.185.811,27 17%  |Lein®2286/2016, art. 6°

A tabela acima demonstra as alteragdes or¢amentarias realizadas por anulacdo de dotagdo informando o percentual autorizado em
lei e o realizado no exercicio.

Diante dos dados verifica-se que nos exercicios de 2017 e 2018 houve a necessidade de retirar recursos de determinada despesa e
transferir para outra num percentual maior. Os anos em comento faltou, respectivamente, 1,33% e 0,03% para o atingimento do limite
maximo. Em contrapartida, no exercicio de 2019 a suplementagdo por anulagdo de dotagdo manteve uma distancia maior entre o realizado
e o previsto em lei.

¢ Fonte: Relatorio anual emitido pela Secretaria Municipal de Planejamento.
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Orgdo Secretarias

"Tabela 05: suplementag¢des realizadas

NOT tipo €

nor secretaria no exercicio de 2019.

Tipo de Crédito

Anulacdo de Superavit Excesso de Operacgao de

DOtaciz;O F if;anceim \Arrecadacdo Cféditz Total Geral
04 Gabinete R$617.950,00 R$98.980,00 R$716.930,00
05 |Adminidtragdo R$1.231.700,33 R$1.231.700,33
06 [Planejamento R$15.750,00 R$15.750,00
07 Fazenda R$554.000,00 R$554.000,00
08 |Assisténcia Social R$1.033.800,00 R$1.017.268,90 |R$337.320,95 R$2.388.389,85
09 Meio Ambiente R$2.091.550,00 R$984.000,00 R$3.075.550,00
10 |Saude R$10.957.227,00 | R$4.367.283,07 |R$1.448.230,00 RS$16.772.740,07
11 Desnv. Econémico R$161.000,00 R$161.000,00
12 [Educacéo R$7.497.540,00 R$3.681.577,97 | R$432.000,00 RS$11.611.117,97
13 SEJUV R$825.200,00 R$243.750,00 RS$1.068.950,00
14 SEMUTRANS R$218.300,00 R$1.579.888,56 | R$2.831.280,01 R$4.629.468,57
15 |Urbanismo R$3.986.355,21 R$2.819.000,00 |R$5.297.000,00 R$21.737.625,62 |R$33.839.980,83

Com relacao aos tipos de suplementagdo verificamos que o montante concentra-se na anulacao de dotagdao. As Secretarias
Municipais que realizaram mais suplementagdes foram: Satide, Educagdo, Urbanismo e Meio Ambiente.
O superavit subsidiou a Satude, Educagdo, Urbanismo e a SEMUTRANS.

O excesso de arrecadacao beneficiou o Urbanismo, a SEMUTRANS e a Saude.

Apenas o Urbanismo possui suplementacdo por operacao de crédito.

7 Informagdes retiradas do Relatério de Suplementagio e Redugdo da Despesa (4.1.19) em 07/01/2020, periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019 - Sistema de Gestdo Municipal (ELOTHEC).
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Grafico 01: demonstrativo das dota¢des orcamentarias suplementadas no exercicio de 2019.

Gabinete Administragdo
Indenizagoes e restituictes trabalhistas y - ESI225900.00 Servico de tecnologia 02 informacio [ : : : : JRSTD31,700.00
Outros servigos de terceiros - PJ ] B RS 141,550.00
w | Indenizagdes e restituigdes trabalhistas [ R5115.000.00
Servico de tecnologia da informacgao I RS 122,000.00 i A5
Equipamento e material permanente ! RS 85,050.00 Equipamento e material permanente I R$30,000.00
Outros servicos de terceiros - PE RS 50,000.00
: Obrigagdes patronais | R%25,000.00
Diarias p pessoal civil RS 30,000.00
Vencimentos e vantagens fixas - pessoal RS 20,000.00 Didrias pessoal civil | RS20,000.00

Obrigactes patronais @ RS 8,000.00
Outros servicos de terceiros-PJ | R$10,000.00
Auxilic-alimentacio RS 500.00
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Fazenda Assisténcia Social

" Equipamento e material permanente IR 541,05
Servico de tecnologia da informactio. | R5200,000.00 - > o
Outros servicos de terceiros - Pl EEEEEEEEE———————  F5516,905.86

IndenizacBes e restituicBes trabalhistas [  RS$130,000.00 et e e el e S
Vencimentos & vantagens fixas - pessoal M R5223,650.00

Vencimentos e vantagens fixas - pessoal [  R5$110,000.00 Material de consumo BN R586,500.00
Qutros servigos de terceiros -PF mmm |R570,279.07
Obrigagdes tributarias e contributivas [N  R5$70,000.00 Obrigacdes patronais M RS$34,950.00
Servico de tecnologia dainformacdo W R%25,000.00
Obrigacdes patronais [l R$18,000.00 Didrias pessoal civil B R$24,200.00
Indenizacdes e restituiches trabalhistas 1 R$17,000.00
Equipamento e material permanente . R$15.000.00 Material, bem ou servivo para distribuicio 1 R516,000.00
Auxilio-alimentacdo | R$6,000.00
Bhatpuis seeipus:desteresifos - Ji. i “RHILAK00 Despesas de exercicios anteriores | RS5,100.00
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Meio Ambiente Saude
Outros servios de terceiros - ) I 15,3 50.00 Vencimentos & vantagens fixas - pessoo| I —e] 15, 134.63
Eguipamento e material permanente R%3,012,136.02
Equipamento & material permanente N R5574,000.00 Material de consumo S RS 1,438,666.06
Outros servicos de terceiros - P) moessssm  £51,024,984.00
Obrase instalacies HEEEN R$310,000.00 Rateio pela participacdo em consorcio s R$932,290.00
Outros servicos de terceiros -PF [l R$91,000.00 Qutras despesas de pessoal decorrente  ma— | R5907,100.00
Obrigacdes patronai: messss RS$779,186.36
Material de consumo B RS64,000.00 Material, bem ou servivo para distribuicio mssm  R5$484,7BB.00
3 ; Indenizagcdes e restitwiches trabalhista: mem  R%323,100.00
Vencimentos e vantagens fixas - pessoal 1 RS54,900.00 ) 5 7 &
Servico de tecnologia da informacdo =m  R5232,040.00
Servico de tecnologia da informacio | R$31,000.00 Auxilic-alimentacio = R$176,700.00
Obras e instalacdes =  R$171,600.00
Auxilio-alimentacdo | R$14,800.00 Cutros servigos de terceiros -PF m R$155,800.00
IndenizacBes e restituicdes trabalhistas | R$7.000.00 Digrias pessoal civil 1 R366,400.00
Despesas de exercicios anteriores | R%34,000.00
Obrigaches patronais R51,000.00 Indenizacdes e restituicdes | R%4,400.00
48
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Desenvolvimento Econdmico Educacao

Vencimentos e vantagens ficas - pessoal I (0]
Cutros servicos de terceiros - P _um_m Material de consumo IS R51,968,773.79
haterial, bem ou servigo para distribuicdo EEEEEEEEE————  F51,275,799.17
Outros servigos de terceiros - P IS R51,087,090.00
it s e Rt Bes Tl ahE e - R$30,000.00 Equipamento e material permanents EES—————— f5086,170.28
Obrigacdes patronais T  R5913,204.00
Obras e instalacie: M R5553,000.00
Auilic-alimentacdo mmmmm = R5469,100.00
Obrigaches patronals - 517.000.00 Indenizactes e restituigdes trabalhistas EEEE  R5308,000.00
Servico detecnologia da informacdo = RS236,000.00
Subvenctes sociais EEm  RS5222,500.00
Outros servigos de terceiros - PF I RS$4,000.00 Diarias pessoal cvil 1 R$10,000.00

R53,480.00

Despesas de exercicios anteriores
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Urbanismo

SEMUTRANS

Obras e instalacdes I, 132,81 Vencimentos e vantagens fixas - pessoal I E, 7, 200 73
Outros servicos de terceiros - SE—m—— K52.403.000.00 Outros servigos de terceiros - P/ NG 1,278,300.00

Vencimentos & vantagens fixas - pessoal M RS51.838,900.00
Material de consumo =essssm  RS1,268,180.00

Eguipamento & material permanente B@ R5355,849.81
Indenizacdes e restituicdes trabalhistas m  R5301,000.00
Dbrigacies patronais @ R%232,150.00
Servico de tecnologia dainformacdo m  RS180,000.00
Despesas de exercicios anteriores | R542,000.00
Aporte para cobertura de deficit atuarial 1 RS4,000.00
Obrigacdes tributarias e contributivas | R5525.21
Rateio pela participacdo em consarcio | R$500.00

Equipamento & material permanents TS R5674,000.00
Material de consumo IEEEEEEEEENGNGNGGN =~ R5560 BRB.56
Rateio pela participacso em consorcio NN RS$500,000.00
Obrigacoes patronais B | RS$160,470.28
Audilic-glimentacic ®  RS50,000.00
Indenizactes e restituictes trabalhistas W RS50,000.00
Diarias pessoal civil 1 R$18,000,00
Outros servigos de terceiros - FF | R$11,000.00
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SEJUV

Qutros servigos de terceiros - P11 I 5, 000,00
Obraz einstalacie: N  RS208,800.33
Material de consumo HEEEEE | R590,055.85
Subvencoes sociais [ RS%86,000.00
Indenizacdes e restituicdes trabalhistas MM B546,000.00
Eguipamento e material permanente Il R%45,003.85
QOutros servipos de terceiros- PF Il R$20,000.00
Didrias pessoal civil §  R$13,000.00

Indenizagtes e restituicoes | R%5,000.00
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CONCLUSAO

As Secretarias que mais necessitaram de realizar alteragdes orgamentérias no decorrer
do exercicio sdo as secretarias de Urbanismo e Saude, seguidas da Educa¢ao e SEMUTRANS.

As dotagdes orcamentarias passivas de reforco destas entidades estdo relacionadas a
custeio de pessoal, excluindo o Urbanismo cujo refor¢o foi destinado a obras e instalagdes.

O panorama geral indica que as suplementagdes foram necessdrias para subsidiar
dotacoes relacionadas as atividades fim das secretarias.

Embora tenha havido refor¢o orcamentario por meio de Superavit e excesso de
arrecadagdo, a maioria foi realizado por meio de anulagdo de dotagao.

A finalidade dos instrumentos or¢amentarios ¢ forcar o Municipio realizar
planejamento de suas despesas. Cada entidade deve fazer uma avaliagdo das atividades que
desenvolvem e prever - com base no histérico disponivel - quanto custara a manutencao dessas
atividades ao longo do exercicio.

O planejamento precisa ser realizado tendo como base aquelas despesas que de forma
alguma poderdo deixar de serem honradas como: custeio de pessoal, aluguel, pagamento de
agua, luz, telefone/internet, cota-parte do sistema de gestdo, e demais despesas fixas a
depender das peculiaridades de cada secretaria.

Sabe-se que a suplementagdo por superavit e excesso de arrecadagdo ¢ uma realidade
justa, pois trata-se de injetar recurso ndo previsto anteriormente ou ndo investido no ano
anterior, em contrapartida a anulagdo de dotagdo movimenta estimativas ja existentes entre as
dotagdes, essa pratica configura deficiéncia no planejamento.

RECOMENDACAO

v'Realizar levantamento fiel das despesas fixas embasado em dados quantitativos de anos
anteriores estimando adequadamente os servigos e materiais necessarios ao desempenho das
atividades fim de competéncia da Secretaria.

2 - Ac¢oes do plano de governo para solucio da Divida Ativa.

INTRODUCAO

Apo0s a publicacdo dos instrumentos or¢amentarios ¢ necessario publicar o Decreto do
Executivo informando a Programacdo Financeira de Arrecadagdo e o Cronograma de
Execugdo de Desembolso. O referido decreto deve ser publicado até 30 dias ap6s a publicacao
do orgamento para o exercicio subsequente. Dentre as informacgdes financeiras
disponibilizadas pelo decreto estd o valor global da Divida Ativa, bem como as medidas
adotadas visando a diminui¢ao do montante.

Em 2020 o montante da divida entre aquelas ajuizadas e as passivas de cobranca
administrativa somaram R$ 33.705.085,84 (trinta e trés milhdes, setessentos e cinco mil, oitenta e
cinco reais e oitenta e quatro centavos).
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Tabela 06: demonstragdo das agoes ajuizadas e créditos passivos de cobranca.

Descricio Ord. Valores Total Geral Decreto
AgOes ajuizadas para a
cobranc¢a da Divida 3.290] R$ 12.735.734,45

2020 |Creditos tributarios RS$ 33.705.085,84 Decreto n’
passivos de cobranga 1345/20 -
administrativa 22.578] R$20.969.351,39 05/03/2020
Agoes ajuizadas para a
cobranca da Divida 3.681] R$ 12.424.583,99

2019  Creditos tributarios RS$ 31.218.639,12 Decreto n°
passivos de cobranca 931/2019 -
administrativa 28.678] R$ 18.794.055,13 12/02/19
Ag¢Oes ajuizadas para a
cobranc¢a da Divida 3.326) R$ 10.812.989,76

2018 |Creditos tributarios RS 30.689.492,61 Decreto n°
passivos de cobranga 530/2018 -
administrativa 24.603] R$ 19.876.502,85 03/02/18
Agoes ajuizadas para a
cobranga da Divida 3.185| R$ 10.532.069,05

AT Creditos tributarios LRI Decreto n°
passivos de cobranca 069/2017 -
administrativa 22.825| R$19.154.810,19 14/01/17
AgOes ajuizadas para a
cobrang¢a da Divida 3.380] R$9.487.782,93

2016  |Creditos tributérios R$ 24.912.971,58 Decreto n’
passivos de cobranga 1387/2016 -
administrativa 19.835| R$ 15.425.188,65 09/01/16
AgOes ajuizadas para a
cobranga da Divida 3.644] R$ 6.429.269,08

2015 |Creditos tributarios RS 20.839.037,96 Decreto n°
passivos de cobranca 931/2015 -
administrativa 21.388] RS 14.409.768,88 21/01/15
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Tabela 07: demonstrativo das agoes elencadas no Decreto de Programacdo Financeira.

2015/2016 2017 2018 2019 2020
monitoramento € a | monitoramento | monitoramento € | monitoramento ¢ | monitoramento € a
emissao de | e a emiss@o de |a emissdo de|a emissdo de | emissdo de
notificagdes  aos | notificagdes aos | notificacdes aos | notificagdes aos | notificagcdes aos
contribuintes em | contribuintes contribuintes em | contribuintes em | contribuintes em
divida ativa em divida ativa | divida ativa divida ativa divida ativa
recadastramento recadastrament | recadastramento | recadastramento recadastramento de
de iméveis | o de imoveis | de iméveis | de imdveis | imoveis
verificando verificando verificando verificando verificando
construcoes em | construcdes em | construgdes em | construcoes em | construgdes em
enderegos para | enderecos para | enderecos  para | enderecos  para | enderegos para
correspondéncia correspondénci | correspondéncia | correspondéncia correspondéncia
a
intensificacdo  da | intensificagdo intensificacdo da | intensificacdo da | intensificagdo da
fiscalizagdo do | da fiscalizagdo | fiscalizagdo  do | fiscalizacdo  do | fiscalizagdo do
I.S.S.Q.N e taxas do I.SS.Q.N e | .S.S.QNetaxas | .S.S.Q.Netaxas | LS.S.Q.N e taxas
taxas
parcelamento  da | parcelamento parcelamento da | parcelamento da | parcelamento  da
divida em | da divida em | divida em | divida em | divida em
conformidade com | conformidade conformidade conformidade conformidade com
a lei vigente com a lei| comaleivigente | com aleivigente | aleivigente
vigente
Programa de | execucdo fiscal | execugcdo fiscal | execucdo  fiscal | execugdo fiscal
modernizagao judicial e | judicial e protesto | judicial e protesto | judicial e protesto
Administracao protesto cambial cambial cambial
tributaria - PMAT | cambial
execucao fiscal | - REFIS — | REFIS — | Reavaliagdo da
judicial e protesto programa de | programa de | Planta Genérica de
cambial recuperagao recuperagao fiscal | Valores (PGV)
fiscal
Implantagdo do - - Reavaliagao da Implantaggo do
geoprocessamento Planta Genérica geoprocessamento
de Valores (PGV)
- - - Implantagdo do -
geoprocessamento
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CONCLUSAO

O Decreto da Programagdo Financeira no Anexo das medidas adotadas para
diminui¢do da divida ativa enumera uma série de acdes que serdo desenvolvidas com a
finalidade de incentivar o pagamento da divida por parte dos contribuintes, porém nem todas
as agoes podem ser consideradas medidas para acabar com a inadimpléncia.

A reavaliagio da Planta Genérica de Valores (PGV), implantacio de
Geoprocessamento, Programa de Modernizacdo da Administragdo Tributaria (PMAT),
recadastramento, intensificacdo da fiscalizacido do ISSQN e taxas, embora de suma
importincia para a gestdo tributdria do Municipio ndo ¢ propriamente medidas para se receber
a receita em atraso.

A divida ativa ¢ um problema que afeta varios municipios nos diversos estados da
federacdo e por isso as gestdes municipais estdo utilizando inimeras medidas com o objetivo
de receber os valores dos contribuintes. A meta ¢ receber os valores devidos
extrajudicialmente, pois a cobrang¢a judicial ¢ demorada, tem um alto custo e baixo retorno
para a administracdo, ainda, ocupa a procuradoria juridica do municipio que poderia direcionar
os esforcos para agdes mais relevantes.

A solucdo para a efetividade na cobranga extrajudicial adotada por alguns municipios
como Limeira, Jacarei, Jundiai, Bertioga, Braganc¢a Paulista ¢ Tremembé¢, foi a implantacao de
call centers. De acordo com o representante de Limeira a arrecadagdo aumentou em 50%?3.

RECOMENDACOES

v" Estruturar uma equipe para a realizagdo da cobranga extrajudicial da divida ativa
do municipio buscando a efetividade no recebimento.

v" Disponibilizar no site da Secretaria Municipal de Fazenda as sangdes que o
devedor ira ser submetido caso continue inadimplente e como ele pode fazer para
quitar os débitos e demais informagdes pertinentes em forma de “perguntas
frequentes sobre a divida”. (material para pesquisa®).

8 Fonte: Ministério da Economia.

° Fonte:
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OUTROS INDICADORES
1 - "[EGM - Indice de Efetividade da Gestio Municipal

INTRODUCAO

Objetivando contribuir para uma sociedade mais justa o TCE/SP idealizou um indice
que permitisse demonstrar indicadores finalisticos para analisar os programas executados
pelos jurisdicionados. O resultado deste trabalho materializou-se por meio do IEGM - Indice
de Efetividade Municipal.

O IEGM inaugura uma nova fase de fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, ndo basta
aferir se os indices legais/obrigatérios estdo sendo cumpridos, mas sim, se o investimento esta
entregando os resultados que a sociedade precisa. Mais que uma ferramenta de fiscalizagdo o
IEGM ¢ um instrumento de auxilio ao préprio Gestor que de posse dessas informagdes podera
direcionar os esfor¢os para a melhoria dos programas que estdo apresentando indicadores
baixos.

O questionario foi aplicado pelo TCE/SP pela primeira vez em 2014 e posteriormente
pelo TCE/MG.

Com a finalidade de torna-lo um instrumento continuo e trabalhar em seu
aprimoramento o TCE/SP fez uma parceria com o Instituto Rui Barbosa (responsavel pela
pesquisa e inovagdo para os Tribunais de Contas) a partir de entdo o modelo passa por
melhoramento continuo e esta sendo replicado com sucesso por todos os Tribunais de Contas
do pais.

A Corte de Contas do Parand aplicou o IEGM pela primeira vez em 2016
transformando essa acdo em um ato perene desde entdo. A iniciativa teve tanto €xito que a
partir de 2019 passou a incorporar a Prestacdo de Contas Anual (PCA) integrando a Agenda
de Obrigacdes Municipais. O ndo envio das informagdes culmina na ndo emissdo da Certidao
Liberatéria ao Municipio.

METODOLOGIA

O IEGM ¢ elaborado com base em sete dimensdes tematicas a saber: educacao, saude,
planejamento, fiscal, meio ambiente, cidades protegidas e gov-ti. Para cada dimensdo foi
atribuido um peso que somados refletem o Indice de Efetividade Municipal (Faixa Geral). A
composicao individual de cada peso foi construida com base em uma série de perguntas
destinadas a cada dimensdo tematica. A atribui¢do de peso levou em consideragdo as areas
mais relevantes para o bem-estar social, portanto o maior valor ficou concentrado em 5
dimensdes, conforme o gréafico a baixo:

10 Fonte: pagina do Instituto Rui Barbosa, pagina do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP) e Tribunal de
Contas do Paran4 (TCE/PR)
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Grafico 02: distribui¢do dos pesos por area tematica

DISTRIBUICAO DE PESO

I-gov-ti, 5%

I-cidade, 5% Falimsa

2%

I-amb, 10%

I-fiscal, 20% I-saade, 20%

Tabela 08: classificacdo das faixas
Notas Faixas Critério
IEGM com pelo menos 90% da notas
maxima e, no minimo, 5 indices com nota A
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 90% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60% ¢ 75% da nota maxima
C+  Em fase de Adequagao IEGM entre 50% e 60% nota maxima
Baixo Nivel de

1 0
C Adequacio IEGM menor ou igual a 50%

A Altamente Efetiva

A atribuicdo de nota ao municipio depende das respostas do questiondrio somadas a

outros indicadores. A depender da apuracdo desses indicadores o municipio poderd ser
penalizado na faixa geral ou por area tematica. No primeiro ano de aplicagdo do questionario
haviam apenas 03 indicadores a serem considerados, a partir de 2017 aumentou para 04
indicadores. No exercicio 2019, o Manual IEGM 2019 (TCESP) apresenta 07 indicadores que
ao nao serem cumpridos, alterard para menos a nota do municipio.

Regras para aplicag¢do da Faixa de Resultado 2014 a 2017.

1)
2)

3)

4)

Nota A — faixa altamente efetiva: o municipio deve possuir pelo menos 05 (cinco) notas A:
Diminuic¢ao de 01 (um) grau na Nota Geral: quando ndo ocorrer o atingimento da aplica¢do dos
25% na educagio;

Diminuicao de 01 (um) grau na Nota Geral: quando néo ocorrer o atingimento da aplicagdo dos
15% em saude (inserido a partir de 2017);

Indice componente - Realocagdo para a faixa de resultado C: quando nio observado o contido
no Art. 29-A da constitui¢ao federal (extrapolagdo do nimero de vereadores por quantidade de
habitantes).
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Novas regras para aplicacdo da faixa em vigor para o exercicio 2019/apuragdo 2020

1) Nota A — faixa altamente efetiva: o0 municipio deve possuir pelo menos 05 (cinco) notas A:

2) Indice componente - Realocagio para a faixa de resultado C: quando ndo observado o contido
no Art. 29-A da constituicdo federal (extrapolagdo do nimero de vereadores por quantidade de
habitantes).

3) Diminui¢do de 01 (um) grau na Nota Geral: quando a despesa com pessoal do executivo
ultrapassar o limite de 54%.

4) Diminuigdo de 01 (um) grau na Nota Geral: quando as Operagdes de Crédito realizadas
ultrapassarem as despesas de capital liquidadas no exercicio.

5) Diminui¢do de 01 (um) grau na Nota Geral: quando ndo ocorrer o atingimento da aplicagdo dos
25% na educacao;

6) Diminui¢do de 01 (um) grau na Nota Geral: quando néo ocorrer o atingimento da aplicagdo dos
15% em saude (inserido a partir de 2017).

7) Diminuigdo de 01 (um) grau na Nota Geral: quando o IQR (indice de Qualidade de Residuos)
for classificado como INADEQUADO.

HTEGM - Sarandi.

O Municipio de Sarandi participa do levantamento desde 2016, o resultado do primeiro
questionario conferiu ao Municipio valor 68,0% posicionando-o na Faixa Geral B (efetivo).
Das 7 dimensdes tematicas investigadas aquelas que apresentaram menor indicador foram:
saide, meio ambiente e Governanga em Técnologia da Informacdo, todas posicionadas na
Faixa C+ (em processo de adequacao). Aquelas com maior efetividade foram: Educagdo (B+)
e Planejamento (B).

Nos anos posteriores os indicadores sofreram alteragdes tanto para mais quanto para
menos. O I-saude e I-gov-ti tiveram seu score aumentando mudando da Faixa C+ para B+ e B,
respectivamente. Em contrapartida, o I-amb e I-cidade apresentaram queda linear mudando da
faixa C+ para C e B para C+, nessa ordem.

A classificacao geral do Municipio durante os trés anos de apuragcdo manteve-se em B -
Efetiva.

Tabela 09.: comparativo entre os anos de 2016 a 2018, por faixa individual e geral.

2016 2017 2018
Nota Faixa Nota Faixa Nota Faixa
I-educacao B+ 68.00 B 78.00 B+
I-saude C+ 75.00 B+ 75.00 B+
I-plan B 75.58 B+ 79.81 B+
I-fiscal B 59.17 C+ 74.39 B
I-amb C+ 51.00 C+ 38.00 C
I-cidade B 55.00 C+ 58.00 C+
I-gov-ti C+ 61.00 B 72.00 B

1 Fonte: Relatorio do TCE/PR e Instituto Rui Barbosa.
58
Rua José Emilliano de Gusmao, 500 — Centro.
controleinterno@sarandi.pr.gov.br
3264 - 8729


mailto:controleinterno@sarandi.pr.gov.br

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI

WNWVINY SARANDILPR.GOV.BR
Rua José Emillano de Gusmao, 565 - cep: 87111-230
Fone: |44| 3264-2777 / 3264-8600

Controladoria Geral

Geral 68.00 B 66.45 B 71.74 B

Nota: a nota do exercicio de 2016 ndo foi divulgada no relatério do TCE/PR nem na pagina do Instituto Rui
Barbosa.

Os questionarios referentes ao [-amb e ao I-cidade possuem de modo geral as questdes
pautadas na seguranca do cidaddo, na manutencdo e sinalizagdo adequada das vias
pavimentadas, instalacdo de defesa civil, mapeamento de ameagas em potencial, sistema de
alarme, avaliacdo de seguranca de todas as escolas.

Também, com relagdo ao saneamento existe o questionamento sobre a distribui¢do de
agua potavel, medida de contigenciamento para os periodos de escassez e plano especifico
para escolas e unidades de saude, participagdo do municipio em programas do Estado visando
a gestdo ambiental. Ainda, questiona sobre o gerenciamento de residuos sélidos, quantitativo
de residéncias atendidas, programas de conscientiza¢do junto a populagdo e aos servidores
para uso racional dos recursos naturais € conservacdo do meio ambiente, participagao dos
servidores em treinamento oferecido pelo o corpo de bombeiros.

CONCLUSAO

A cada exercicio o questionario ¢ aprimorado, o levantamento mais detalhado e outros
itens considerados para a composi¢ao da faixa. As modificagdes permitem a apuracdo mais
aprofundada da situacdo das temadticas investigadas evidenciando as deficiéncias com mais
precisdo. Embora o detalhamento, a depender o score alcangado, possa diminuir a faixa do
Municipio, a investigacdo minuciosa oportuniza ao Gestor identificar as falhas e dirigir os
esforgos e recursos para saneamento das deficiéncias.

Conforme averiguado na tabela comparativa, a dimensdo tematica que necessita de
aprimoramento ¢ aquela relacionada ao meio ambiente e a gestao urbana.

2 - Evolucio dos percentuais de investimento em Educacio.

v Investimentos realizados pela Secretaria Municipal de Educacdo referente ao 25% (art.
212 da Constitui¢ao Federal) e ao FUNDEB.

Tabela 10: evolu¢ao anual do investimento em Educagao.

Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Periodo Jan. a | Mar. a|Mai. a|Jul. a|Set. a| Nov.aDez.
Fev. Abr. Jun. Ago. Out.
Percentual | 10,32 17,43 19,62 19,90 20,49 25,00%
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Tabela 11: evolugao dos percentuais de investimento do FUNDEB.

Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educaciao Basica

Limites Fixados Jan. a | Mar. a | Mai. a|Jul. a|Set. a|Nov. a| ($)Despesa
Fev. Abr. Jun. Ago. Out. Dez.
Minimo de 60% | 55,55 65,62 70,20 | 71,41 | 73,19 81,45 34.577.300,98
Remuneracao
Magistério
Maximo de 40% | 15,57 15,91 17,98 17,53 | 17,19 17,36 7.366.690,11
Outras despesas
Maximo de 5% | 28,88 18,47 11,87 11,06 | 9,62 1,19 493.678,04
aplicacdio 1° Trim.
Exercicio
Subsequente.
Total Despesa 41.943.991,09
Total Receita 42.437.669,13

3 - evolucao do percentual de aplicacio em servigos de Satde.

v' Investimento realizado pela Secretaria Municipal de satde referente ao cumprimento dos
15% ( Art. 198 da CF/) nos ultimos 03 anos.

Exercicio 2019 Exercicio 2018
Periodo % ”Valor Periodo % Valor
Jan. a Fev. 16,91% | 5.524.346,64 Jan. a Fev. 18,26% | 4.882.086,14
Mar. a Abr. | 20,34% | 11.155,675,76 Mar. a Abr. 22,32% | 11.759.790,08
Mai. a Jun. 21,63% | 17.290.518,11 Mai. a Jun. 24,43% | 17.658.112,80
Jul. a Ago. | 23,81% | 23.568.576,39 Jul. a Ago. 24,98% | 23.983.749,63
Set. a out. 25,26% | 30.012.108,82 Set. a out. 26,73% | 30.229.093,79
Nov. a Dez. | 28,40% | 37.965.408,25 Nov. a Dez. 29,70% | 38.197.858,18
Exercicio 2017
Periodo % Valor

Jan. a Fev. 14,99% | 4.445.031,06

Mar. a Abr. 19,82% | 8.783.673,92

Mai. a Jun. 21,58% | 14.280.672,23

Jul. a Ago. 23,60% | 19.981.912,42

Set. a out. 26,05% | 25.721.979,74

Nov. a Dez. 29,71% | 34.115.934,14

12 Valores retirados do relatorio do SIM-AM, Despesas com Satide, Despesas Liquidadas até o bimestre (emitido em 03/02/20)
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4 - Auditoria na Receita do Municipio realizada pelo TCE/PR.

Registramos que o TCR/PR realizou auditoria na receita do Municipio em janeiro de
2020. Primeiramente foram solicitadas documentacdes na data de 16/01/2020 com prazo para
entrega até a data de 23/01/2020 necessitando ser prorrogado até 30/01/2020. Apos analise dos
documentos os auditores realizaram visita técnica no periodo de 17 a 20 de fevereiro de 2020.
Finalizada a auditoria, foi realizada reunido de encerramento no gabinete do prefeito em 20/02.

Os auditores explicaram como seria o procedimento a partir desses resultados. Em um
primeiro momento serd encaminhada a Matriz de Achados Iniciais & Gestdo Municipal e, com
base nas respostas encaminhadas pela Gestdo, eles iriam reavaliar os apontamentos e
posteriormente enviariam a Matriz de Achados Final para que o Municipio adotasse as
adequacgdes necessarias no periodo indicado.

Na reunido de encerramento os auditores demonstraram os achados e ja recomendaram
as primeiras adequagdes que necessitariam ser providenciadas:

Achados Recomendagdes
Todos os servidores cadastrados no | Nomear servidores responsaveis pelo
sistema possuem acesso global incluindo | cancelamento.

cancelamento.

Falta procedimento para para a realizacao | Elaborar procedimento padronizado contendo

dos concelamentos. documentos minimos a serem juntados no

processo de cancelamento. Passar pelo crivo de

dois servidores antes de proceder o cancelamento.

Morosidade na cobranga da divida ativa

do municipio.

Estruturar o departamento de cobranga para que

as dividas ndo prescrevam por falta de cobranga.

Desatualizagdo do Cadastro Imobiliério.

Realizar a atualizacdo dos cadastros imobiliarios

do Municipio.

Desatualizagdo da Planta Genérica de

Valores (PGV).

Atualizacdo da PGV

Nas datas de 28/02 e 03/03 foram realizadas reunido com o Secretario de Fazenda e o
Prefeito para iniciar a execu¢do das recomendagdes. Ficou acordado que seria nomeado um
funcionario de livre nomeacao e exoneragdo para auxiliar na cobranga da divida e a
contratacao de um estagidrio para o mesmo fim.

Acordou-se que seriam realizadas limitagdes de acesso ao sistema pelos servidores e
que iriam ser nomeados por meio de portaria aqueles que seriam responsaveis pelo
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cancelamento, assim como providenciada normativa para proceder os cancelamentos que se
fizerem necessarios.

Essas seriam as primeiras medidas adotadas até o recebimento da Matriz Inicial de
Auditoria do TCE/PR para que o municipio ao recebe-la pudesse informar que as medidas ja
estavam em andamento dirimindo as possiveis sanc¢des aplicaveis.

Em entrevista com o responsavel pela pasta da fazenda, o mesmo informou-nos que foi
disponibilizado para o Departamento de Administracdo de Receitas dois estagidrios e um
Cargo em Comissdo para auxiliar na cobranga da divida.

Até a data da finalizagdo deste relatorio a Matriz Inicial de Achados nio havia sido
encaminhada pelo TC/PR ao Municipio de Sarandi-PR.

5 - Do Acompanhamento das Obras Municipais

A Controladoria Geral no uso de suas atribuicdes estabeleceu acompanhar
continuamente as obras municipais, sendo acompanhado os Processos Licitatorios, Vigéncia
dos Contratos, empenhos, termos aditivos e pagamento. No terceiro quadrimestre foi
averiguado que concluiu quatro (04) obras e encontra-se em andamento dezessete (17) obras,
nos quais nove (09) encontra-se paralisadas, segue abaixo levatamento das informagdes sobre
as obras paralisadas:

Tabela 12: obras paralisadas.
Nome da Intervencao Valor
Fonte de Recursos

Percentual
executado

Empresa Executora  Ultima Medigio

Recape Asfaltico no | R$ 3.700.000,00 59,88% Obra Paralisada no sistema
Bairro Jardim | Proprio por decorréncia de
Independéncia WEILLER alcancar meta fisica para
CONSTRUCAO atingir percentual necessario
CIVIL LTDA para uma nova medigao
Recape Asfaltico da | R$ 308.653,40 15,34% Obra Paralisada no sistema
Rua Jos¢ Munhoz e | Proprio + Federal por decorréncia de
Avenida Cuiba PA INGA alcangar meta fisica para
COMERCIO E atingir percentual necessario
LOCACAO DE para uma nova medigao
EQUIPAMENTOS
LTDA - ME

Justificativa Paralisaciao

Pavimentacido Asfaltico | R$ 1.693.026,12
em vias publicas do | Proprio + Federal
LEPAVI
CONSTRUCOES
LTDA

Conjunto Tridngulo

37,66% Obra

Paralisada por
decorréncia da  empresa
executora ter o contrato
expirado. A obra encontra-se
em reprogramacao junto a
Caixa Econdmica Federal e
aguardando novo processo
licitatorio
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Pavimentacao Asfaltica
Jardim Nova Alianga -
Fase I Avenida Ceara

R$ 3.139.355,35
Proprio
WEILLER
CONSTRUCAO
CIVIL LTDA

Obra Paralisada no sistema
por decorréncia de nao
alcancar meta fisica para
atingir percentual necessario
para uma nova medic¢ao

Pavimantacao Asfaltica

R$ 1.400.106,46

Obra Paralisada no sistema

dos Bairros Jardim Ana | Proprio por decorréncia de nao
Elisa e Jardim Imperial | WEILLER alcancar meta fisica para
I CONSTRUCAO atingir percentual necessario
CIVIL LTDA para uma nova medi¢ao
Construcgao R$ 1.146.589,95 72,87% Obra Paralisada por
Arquibancada em | Proprio decorréncia da  empresa
concreto armado no | PROJECTA executora ter o contrato
Estaddio Municipal CONSTRUCAO expirado. Projeto da Obra
CIVIL LTDA - EPP sera remodelada e
aguardando novo processo
licitatorio
Boca de Lobo e Caixa | R$ 97.513,42 72,14% A Prefeitura do Municipio de
de Ligacdo e Ramais | Proprio Sarandi, através da Secretaria
Galeria ja existentes da | ENGEART de Urbanismo, comunica que
Rua 31 Jd. Bom Pastor | CONSTRUCOES a obra de Construcdo de
EIRELI ME bocas de lobo, caixas de

ligacdo e ramais de galerias
j& existentes, para drenagem
urbana da Rua 31,na cidade
de Sarandi-PR, objeto do
contrato n° 349/2016, do
edital da Tomada de Preco n°
18/2016, que estava sendo
executada pela empresa
Engeart Construgdes Eirelli-
ME, onde teve executado
pela empresa um percentual
de 72,14% de acordo com a
medigdo paga da obra. A
empresa acima epigrafada
teve o seu contrato expirado
e ndo sera renovado. A obra
em si, sera  licitada
novamente para isso a
Secretaria ~ Municipal de
Urbanismo  atualizou os
valores da obra, para
execucao das bocas de lobo e
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conclusio da mesma. O
processo  encontra-se em
Tramite administrativo para
a realizacao

Emissario Jardim Nova
Alianca

RS 288.451,44
Proprio
CONSTRUTORA
BRAZ LTDA - ME

100%

Obra Paralisada no sistema
por decorréncia de nao
alcancar meta fisica para
atingir percentual necessario
para uma nova medicao.
Aguardando obra de
pavimentacao de meio-fio do
Parque Residencial Nova
Alianca para dar seguimento
na obra do emissario

Pavimentagdo de vias

R$ 5.500.000,00

93,24

Obra Paralisada no sistema

urbanas e drenagem | Proprio por decorréncia de nao
urbana - Jardim | DRENO alcangar meta fisica para
Santana ENGENHARIA atingir percentual necessario
EIRELI EPP para uma nova medi¢ao
CONCLUSAO

Ao realizar o acompanhamento das obras municipais foi possivel verificar que tem
realizado as agdes dentro da legalidade, necessitando atenter ao prazo de andamento das obras

paralisadas.
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RECOMENDACAO

v' Observar as obras publicas paralisadas por mais de seis meses, pois a permanéncia das
obras citadas nesta situagdo pode ensejar o descumprimento do Art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, consequentemente a aplicagcdo das sancgdes prevista
na lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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Consideracoes Gerais da Controladoria Geral

Os dados levantados durante a analise das Areas Transversais demonstrou que o
Municipio possui deficiéncia nas rotinas administrativas e na gestdo dos recursos.

Os dados encaminhados para a elaboracdo da LOA esta deficitario, pois existem
anulagdes de dotacdes constantes, conforme dados demonstrados este tipo de suplementacao é
a mais realizada.

Os indices de despesa com pessoal permaneceram elevados por um longo periodo
chegando a ultrapassar o limite maximo Constitucional de 54%. Os fatores que contribuem
diretamente para a extrapolagdo ¢ a arrecadagdo de receita e a deficiéncia na gestao da folha de
pagamento, conforme apontado em diversas auditorias realizadas pelo TCE/PR em outros
municipios.

No exercicio de 2018 a Controladoria realizou andlise no quantitativo de horas
extraordinarias realizadas pelos servidores municipais constatando que essa pratica ¢ frequente
quando deveria ser esporadica como a propria nomenclatura sugere e a lei disciplina.

Ainda, os primeiros achados do TCE/PR em auditoria realizada na receita do municipio
no inicio de 2020 (Janeiro e Fevereiro) identificou que os instrumentos que garantem a
atualizacdo dos valores das propriedades e, por tanto, o aumento na arrecadagdo, assim como o
cadastro de todas as propriedades estao defasados, também o sistema de cobranga da divida
ativa € insuficiente, em suma, o municipio esta deixando de arrecadar. A ingeréncia da receita
culmina em uma série de dificuldades ao Municipio incluindo a distribui¢do da despesa nas
Dotagdes Orcamentérias dos Programas constantes nos instrumentos orgamentarios.

O tultimo levantamento populacional realizado pelo IBGE em 2010 identificou que
Sarandi possuia aproximadamente 83 mil habitantes, a projecdo para 2019 estimava pouco
mais de 92 mil habitantes'?, contudo em 2017 o IBGE divulgou o novo levantamento que
demonstrou que Sarandi ja estava com 94.181 mil habitantes'*. Considerando que em 1991 a
populagdo era de 47.981 mil habitantes pode-se verificar que populagdo cresceu
exponencialmente nos ultimos anos impondo mudanga de porte ao Municipio que deixou de
ser pequeno para se tornar de médio-grande porte.

O crescimento populacional exige rapida adequacdo da Gestdo Municipal para prestar
os servigos publicos de forma satisfatoria, a Administragdo precisa aprender a adequar-se
rapidamente acompanhando a velocidade com que Sarandi se desenvolve.

Conclusao

Pelo exposto esta Controladoria opina pela REGULARIDADE COM RECOMENDACAO.
Esclarecemos que a analise aqui exposta ndao exime a Administragdo Municipal de
responsabilizacdo passiveis de apuracio por outros 6rgaos externos de fiscalizagao.

13 Fonte:
14 Fonte:
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Sarandi, 13 de Abril de 2019.

Atenciosamente,
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