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Plano Anual de Fiscalizagao
Controladoria do Municipio de Sarandi/Pr.

INSTRUCAO NORMATIVA N"001/2019

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SARANDI, no uso de suas
atribuigdes legais, em conformidade com o disposto na Lei n® a Lei Complementar n® 150/2007, Lei
Complementar 273/2012 e Lei Complementar n® 333/2016;

Considerando o disposto as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do Parana em
relagdo a Unidade de Controle Interno do Municipio;

Considerando as necessidades do Poder Executivo do Municipio, suas Secretarias
Municipais e Entidades da Administragao Indireta;

Fixa o Plano Anual de Fiscalizagdo da Controladoria Geral do Municipio.

O desafio dos orgdos de controle se renova a cada ano. Em virtude da complexidade da
gestdo publica e por grande parte de processos advindos de disposi¢des constitucionais e legais e das
expectativas do desenvolvimento da sociedade, tragamos objetivos e metas para trazer novos
resultados com maior efetividade.

A atividade de fiscalizagdo ¢ ponto fundamental que deve ser continuamente intensificada.
Diante desses fatores, considerando as limitagdes de recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis para esta Controladoria, fixamos as diretrizes e objetivos de fiscaliza¢do para o exercicio
de 2019, Plano Anual de Fiscalizagao (PAF).

Ressalta-se que a estruturagdo do PAF ¢ uma das medidas preventivas adotadas para se
alinhar com as diretrizes establecidas pelos orgdos de controle externo através de procedimentos e
condutas que representam boas praticas € que visam uma atuagdo mais uniforme, integrada ¢ efetiva
dos Municipios através das legislagdes aplicadas a gestdo que tem por objetivo melhorar a sinergia e
a integragdo entre as atividades fiscalizatdrias e, com isso, aumentar a eficécia e eficiéncia da gestdo
Municipal munidos pelo comprometimento aos valores de efetividade, equidade, ética,
independéncia, inovagido, profissionalismo e transparéncia.

O Plano Anual de Fiscalizagdo 2019 reitera a conformidade com o acompanhamento e
fiscaliza¢do do TCE-PR, que trazem os objetivos em consonancia com a missao de fiscalizar a gestdo
dos recursos publicos ¢ chegar mais proximo ao benéficidrio final, o cidadao.

Destaca-se ainda que a CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SARANDI, no
uso de suas atribui¢des legais, disposto através da Lei Complementar n° 150/2007, Lei
Complementar 273/2012 ¢ Lei Complementar n® 333/2016 realiza suas atividades gerais com o
desenvolvimento de fiscalizagdo através de visitas técnicas, auditorias internas e andlise documental
com o levantamento de dados e ao cumprimento da Agenda de Obrigagdes e demais
obrigatoriedades da Gestdo Publica com o desenvolvimento de agbes ¢ orientagOes preventivas a
Prefeitura do Municipio de Sarandi e Autarquias, fundamentadas de acordo com os principios
basicos da Administragao Publica.
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As seguintes diretrizes norteardo as atividades fiscalizatérias da Controladoria Geral do Municipio
durante o exercicio de 2019:

1. Alinhamento com as diretrizes do TCE-PR. Cumprimento a Agenda de Obrigagdes da Corte
de Contas do Estado do Parand e o compromisso com as Instrugdes e Diretrizes da
Legilagao vigente.

2. Enfase no planejamento de fiscalizacio. A Controladoria Geral do Municipio opera com
levantamentos de dados e estudos preliminares baseados em relatorios de informagéo internas
e externas emitidos pelos sistemas informatizados a Gestdo Municipal, e aplicacagdo de
Relatério de indicadores dos atos de Gestao através dos dados coletados que tragam dentro
de objetivos técnicos e conhecimento adquirido ao longo da Gestdo Publica, capacitagdes e
conhecimento legal o diagnéstico sobre os temas a serem fiscalizados com demonstrativos e
recomendagdes quanto a aplicabilidade junto a Legislagdo. A partir deste conhecimento,
desenvolve-se o processo de acompanhamento técnico de monitoramento e de fiscalizagdo
que deve seguir a metodologia e padrdes estabelecidos dentro da legislagao.

3. Otimizacdo de recursos. Conciliando o planejamento efetivo com a especializagdo dos
instrumentos de fiscalizagdo, a Controladoria Geral do Municipio almeja otimizar os recursos
humanos, financeiros e materiais a disposigao, direcionando a fiscalizagdo a temas relevantes
a realidade social de nosso municipio, temas estes que sdo prioritarios e significam o
desenvolvimento da qualidade na gestdo publica. Similarmente, busca-se a
complementariedade entre todos os ambitos da atuagdao dos modos de controles, orientagao,
especialmente no tocante a diferentes atividades fiscalizatorias sobre temas correlacionados
ao atendimento fim ao cidaddo sarandiense.

4. Aprimoramento do processo de fiscalizacdo concomitante. A Controladoria Geral utiliza o
acompanhamento como instrumento de fiscalizagdo concomitante, que busca dar agilidade a
questdes com eficicia e eficiéncia a sociedade, uma vez que a agdo administrativa €
verificada no momento em que se desenvolve. Essa atividade denota-se que pode aproximar
a Gestdo Municipal com o Cidaddo, tracando a transparéncia a frente com qualidade no
atendimento as politicas pablicas do Municipio.

5. Transparéncia no desenvolvimento das atividades da Gestdo. Considerando que a
transparéncia é um principio basilar do setor publico, que aproxima vocé com a sociedade
com a mais ampla transparéncia e clareza trazer a sociedade o aperfeigoamento aos critérios,
meétodos e resultados das boas praticas a serem cumpridas.

6. Aderéncia a novos resultados eficientes e andlise das presta¢des de contas. Pretende-se que, a
partir de 2019, o cumprimento de resultado do governo propriamente dito, por meio da
avaliacdo de suas normas e planos, controles internos, desempenho e gastos, substituindo a
visdo estritamente legal-contdbil adotada até entdo. Dentre as areas avaliadas ao atendimento
direto com o cidaddo como Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Saneamento basico e
atedimento meio que tragam o resultado final como finangas e planejamento serdo tidas como
prioritarias. Dessa forma, o processo fiscalizatorio devera estar alinhado com as areas e com
o0s processos avaliados no ambito dos Relatdrios e Indicadores para a analise da prestagdo de
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contas do Municipio de Sarandi.

As atividades fiscalizatérias previstas neste Plano Anual de Fiscalizagdo respeitam uma
estrutura padronizada das areas de fiscalizagao. Esta estrutura foi desenvolvida através das diretrizes
e bases dos principais objetivos finalisticos da gestao publica (por exemplo, a provisdo de servigos
de qualidade em Educacdo, Meio Ambiente, Saude) e, servigos essenciais necessarios, como temas
transversais da administragdo publica (como gestdo de pessoas, gestdo or¢amentaria, financeira,
transparéncia e acompanhamento das Instrugdes Normativas), além de vincular diretamente a
participagdo dos meios controle externo com as grandes 4reas da gestdo piblica e aos respectivos
acompanhamento dos servigos publicos.

Os critérios para selecdo das areas a serem fiscalizadas em 2019 pautaram-se nos resultados
das demandas e recomendagdes recebidas pela Corte de Contas do Estado do Parand e Ministério
Pablico passivos de priorizagdes.

Destaca-se que dentro dos periodos quadrimestrais do exercicio de 2019 sdo realizadas
atividades paralelas focadas na eficacia dos resultados finaliticos, como o acompanhamento dos
fndices da Educagdo, Saude e de Pessoal, assim como o acompanhamento e monitoramento as
Obras Publicas Municipais, monitoramento das Transferéncias Voluntdrias, monitormento dos
Portais da Transparéncia a inser¢cdo da documental e aplicabilidade ao acesso a informagdo, bem
como acompanhamento aos cumprimento da Agenda de Obrigagdes pela Prefeitura do Municipio
de Sarandi, Caixa de Aposentadoria dos Servidores Publicos Municipais, Servigo Municipal de
Saneamento Ambiental de Sarandi e demais recomendagdes advindas do Controle Externo ¢ dos
efetivos resultados da fiscalizagdo e auditorias.

Como resultado, a Controladoria Geral do Municipio engloba fiscalizagdes distribuidas entre
as areas finalisticas e dreas transversais da gestdo publica, conforme discriminado a seguir.
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ATIVIDADES CONTINUAS:

LR IR

o

Acompanhamento ao Portal da Transparéncia;

Monitorar o Sistema SIM — AM;

Monitorar o cumprimento a Agenda de Obrigagdes do TCE -PR;

Acompanhamento das obras do Municipio (Processo Licitatorio, Vigéncia dos contratos,
empenhos, aditivos, pagamentos).

Acompanhar a formalizagdo, execucdo, fiscalizagdo e finalizagdo das Transferéncias
Voluntérias.

ATIVIDADES NO 1° TRIMESTRE:

Entrega do Relatério do 3° Quadrimestre de 2018 da Prefeitura do Municipio de Sarandi,
Aguas de Sarandi ¢ PRESERV.

Entrega da avaliagdo e Parecer da Prestagdio de Contas Anual do exercicio de 2018;

Entrega das Avaliagdes e do Relatorio Circunstanciado relacionados as Transferéncias
Voluntérias de 2018.

Acompanhamento do fechamento da Agenda de Obrigagdes do TCE - PR fixada pela Instrugdao
Normativa n° 141/2018.

AREAS DE MONITORAMENTO FINALISTICO:

I"QUADRIMESTRE:

ARI

D

KX
KX

.
".

A\ FINALISTICA O1: EDUCACAQ

Acompanhar o cumprimento de metas vigentes no Plano Nacional de Educagdo e Plano
Municipal de Educagéo.

Fomentar a divulgagdo e publicidade das vagas da Educag¢ao Infantil.

Acompanhar a materializacdo da evolugdo da Meta 01 do PNE da universalizagdo até 2016
do atendimento a educag¢do infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de
idade e ampliagdo da oferta de educac@o infantil em creches de forma a atender, no minimo,
cinquenta por cento das criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE aferir a
eficacia nas agdes desenvolvidas.

Monitorar os mecanismos de planejamento or¢ametario e fianceiro das programaticas da
LDO, PPA E LOA x Plano de Gestor x PNE x PME.

Acompanhar o ajuste da sistematiza¢do do almoxarifado e modos de controle.
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AREA FINALISTICA 02: ASSISTENCIA SO
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Monitorar a atuagdo do Conselho Municipal do Idoso e recomendagdes Portal da
Transparéncia.
Relatorios financeiros e orgamentarios.

Acompanhar os programas essenciais de atendimento final através dos relatorios da

efetividade dos programas sociais.

Programa integrado de inclusdo social e requalicagdo Urbana — Familia Paranaense.
IDRIMESTRE:

A FINALISTICA 03: SAUDI

Monitorar os meios de controle e motodologia da aquisi¢do de medicamentos.

Acompanhar o ajuste da sistematizag¢@o do almoxarifado e modos de controle.

Avaliar a contratagio dos médicos UBS, CEME, UPA do Concurso Publico vigente n°
091/2018, andlise documental e relatorios.

Acompanhar a Contratagdo por Inexigibilidade de prestador de servigos.

Monitorar os modos de controles de atendimento, consultas, horarios e registro ponto nas
Unidades Basicas de Saiade, CAPS, Unidade de Pronto Atendimento e Centro de
Especialidades.

Fiscalizar a inser¢do das informagdes na pagina da Secretaria de Saude no site da Prefeitura
do Municipio de Sarandi para maior transparéncia e aproximagao da Gestdo com o cidaddo.
Acompanhar o registro ponto dos servigos tercerizados, a eficicia dos modos de controles ¢
sua efetividade.

Levantar dados e documentagdo do atendimento do Municipio a média e alta complexidde e
o que cabe quanto a obrigatoriedade do Estado ao atendimento a estes servigos.

\ FINALISTICA 04: MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO

Acompanhar a contratagdo de servigos de coleta, tratamento e disposicdo de residuos solidos
urbanos, com foco no planejamento, transparéncia, prego e competitividade dos certames.
Fomentar a execugdo e evolugdo do Plano de residuos solidos do Municipio.

Monitorar as agdes das avaliagdes da estrutura organizacional e corpo técnico responsavel

pela Gestao Ambiental frente ao Plano de residuos sélidos.

%
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3"QUADRIMESTRE::

AREA FINALISTICA 05: TRANSPORTE PUBLICO

*» Acompanhar a contratagdo de servigos de transporte publico, observando o planejamento,

contrata¢do e desempenho da prestagdo de servigo.
<* Monitorar o planejamento das agdes de monitoramento e controles internos.

\REA FINALISTICO 06: AGUAS DE SARANDI
< Acompanhar os resultados da campanha contra o desperdicio de Agua no municipio, aferigio

da eficiéncia e concientizagdo do cidaddo.
% Acompanhar a aquisi¢do e instalagdo dos macromedidores ¢ sua eficiéncia frente ao

planejamento e plano da Gestdo Municipal.

AREA TRANSVERSAIS 08: RECURSOS HUMANOS
% Inser¢do das informagdes dos servidores cedidos no Portal da Transparéncia e como se

encontra esta situagado.
% Acompanhar o atendimento as recomendagdes do Ministério Publico, disponibilidade e

transparéncia.
% Acompanhamento dos limites Legais de Gastos com Pessoal.

AREAS DE MONITORAMENTO TRANSVERSAIS:

AREA TRANSVERSAIS 01 ANALISE DE PROCESSOS LICITATORICOS

< Analise de processos e Aditivos PMS, Autarquia Aguas de Sarandi, Caixa de Aposentadoria
dos Servidores Pablicos do Municipio de Sarandi. (anual)

AREA TRANSVERSAIS 02: ALMOXARIFADO

* Implantagdo ¢ inser¢do de informagdes no sistema de almoxarifado nas Secretarias ¢
acompanhamento do controle interno de gastos - entrada e saida de produtos. (a partir do 2°
Quadrimestre)

AREA TRANSVERSAIS 03: OUVIDORIA
% Acompanhar a implantagdo da ouvidoria, legislagdo, local e estrutura e nomeagdo do
ouvidor. (a partir do 2° Quadrimestre)

B
Pagina 7 de 8 w



Plano Anual de Fiscalizacao
Controladoria do Municipio de Sarandi/Pr.

) [)

AREA TRANSVERSAIS 04: ACOMPANHAMENTO DAS INSTRUCOES NORM

%+ Monitorar a execugdo da Instrugdo de transferéncias Voluntarias ¢ a insergdo de informagdes
no Sistema Integrado de Transferéncias do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

% Acompanhamento da execugdo do sistema de frotas e alimentagdo das informagdes no
sistema.

< Fomentar a Instrugdo do Fiscal de contratos - capacitagdo e verificagdo de implantagdo de
almoxarifado central. (a partir do segundo més de implantagdo)

REA TRANSVERSAIS 05: GESTAO FINACEIRA E ORCAMENTARIA

< Anélise do Plano da Gestdo Municipal, o cumprimento das metas e prioridades e sua
obrigatoriedade dentro das execugdes dos projetos atividades, dificuldades encontradas e as
acoes da politicas de governo

o

Monitorar a Transparéncia e as atividades fiscalizatorias Tributaria.

o

Acompanhar a Receita Plblica, avaliar os fluxos de controle da gestdao municipal e a Renuncia
Fiscal, aspectos de concessdo de incentivos ou beneficios recorrentes a renuncias de receitas,
bem como solicitagdo documental.

% Avaliar resultado da implantagdo do REFIS.
<+ Monitorar as Despesas publicas.

% Agdes do Plano de Governo para solugdo da Divida Ativa. (a partir do 1° Quadrimestre)

AREA TRANSVERSAIS 06: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCI

% Acompanhar o Plancjamento ¢ execugdo da Politica de Investimento e a atuagdo do Comité de
investimento, efetividade das agdes para cumrpimento as metas de investimento a luz da
legislagdo vigente.

< Monitorar o percentual de investimento da Caixa de Aposentados dos servidores municipais e
levantamento de indicadores de progressées ano.

% Acompanhar relatério da Previdéncia e a ordem de pagamentos da Gestdao Municipal a Caixa
de Aposentadoria dos Servidores Municipais.

% Monitorar a atua¢do do Conselho Municipal do PRESERV. (anual)

Sarandi, 18 de Fevereiro de 2018.
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Controladora Geral
Decreto 013/2017

= I

PaginaB8de 8 !‘m



