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LEI N°1950/2012

PUBLICADO NO . R . . ~
JORNAL DO POVO Sumula: Dispde sobre as Diretrizes para elaboracdo da

N° 6580, EM 15/07/2012 Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2013, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sarandi, Estado do
Parana, aprovou e eu, CARLOS ALBERTO DE
PAULA JUNIOR, Prefeito Municipal, sanciono
a seguinte Lei, de autoria do Poder Executivo
Municipal.

Disposicoes Preliminares

Art. 1° - O Or¢amento do Municipio de Sarandi, relativo
ao exercicio de 2013, sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas
nos termos da presente lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢do
Federal, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e art. 109, da Lei Organica do
Municipio, compreendendo:

| — as metas e prioridades da Administracao Publica
Municipal;

Il —aorganizagio e as estruturas dos orgamentos;

Il — as diretrizes gerais para elaboragdo e execugdo do
orcamento do Municipio e suas alteragdes;

IV — as disposi¢des relativas as despesas do Municipio
com pessoal e encargos sociais;

V — as digposicoes sobre alteragdes na Legislagdo
Tributaria do Municipio;

VI — outras disposi¢des gerais.

Paragrafo Unico. Integram esta lei os seguintes anexos:

| — de Metas e Prioridades da Administragdo Publica
Municipal;

Il — de Metas Fiscais e

[l — de Riscos Fiscais.

CAPITULO I
Das Metas e Prioridades da Administracao Municipal

Art. 2° - Em consonancia com o artigo 165, § 2° da
Constituicao Federal, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2013 Sio as
especificadas no Anexo |, das metas e prioridades da Administragao Municipal, que integra
esta Lei, as quais terdo procedéncia na alocagdo de recursos na Lei Or¢camentaria de 2013,
bem como na sua execugido, nao se constituindo, todavia, em limite da programagdo de
despesas, devendo observar os seguintes principios:
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| — desenvolvimento econdémico com desenvolvimento

social;

Il — desenvolvimento sustentavel;

[l — igualdade, dignidade e cidadania;

IV — qualidade de vida;

V — cidade segura;

V1 — plangiamento da administragao publica.

Paragrafo Unico: Constitui prioridades do Governo
Municipal, a continuidade das agdes que visem:

| — o atendimento as necessidades basicas da populagdo
nas areas de saude, educagdo, urbanismo, infra-estrutura urbana, agua, saneamento, esporte,
lazer, habitagdo, cultura, seguranga NO transito ¢ aten¢do a crianga, adolescentes, aos
portadores de necessidades especiais, aos idosos e a familia;

[l — mudanga do perfil econdmico do Municipio, através
do incentivo ao desenvolvimento econdomico, industrial, geragdo de trabalho e renda e
aguecimento do comércio;

I — medidas de modernizagio da maquina
adminigtrativa, que viabilizem uma maior eficiéncia ¢ agilidade no atendimento do servigo
publico.

CAPITULO IT
Da Organizacio e Estrutura dos Orcamentos

Art. 3° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o
Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo, cumprindo o prazo previsto no artigo
161, do ato das Disposi¢oes Gerais ¢ Transitorias da Lei Organica Municipal, sera composto
de:

| — mensagem de Lei;

Il — quadro descritivo da Legislagdo da receita, com
tabela da evolugdo dos ultimos 3 (trés) anos;

1l — resumo gera da despesa para 2013 e quadro
resumido da despesa dos tltimos 3 (trés) anos;

IV — anexo | — Demonstrativo da receita e despesa,
segundo as categorias econdmicas;

V — anexo Il — Especificagdo da receita, segundo as
categorias economicas;

VI — anexo VII — Demonstrativo de fungdes, programas,
subprogramas por projeto e atividade;

VIl — anexo VIII — Demonstrativo da despesa por
fungdes, programas e subprogramas, conforme o vinculo com 0s recursos;

VIl — demonstrativo da despesa por 6rgao e fungio;

IX — comparativo entre a proposta orgamentaria € o
anexo de metas fiscais.
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Art. 4° - As unidades or¢camentarias, quando da
elaboragdo de suas propostas, deverdo atender a estrutura organizacional vigente e,
compreendera todos os 6rgdos da administragdo direta ¢ indireta.

CAPITULO 111

Das Diretrizes para Elaboracio e Execucio dos
Orcamentos e suas Alteracoes

Art. 5° - No projeto de Lel Orgamentaria para o exercicio
de 2013, as receitas serao estimadas e as despesas fixadas, de conformidade com as Metas ¢
Prioridades da Administragdo Publica Municipal, definidas nesta Lei.

Art. 6° - A elaboragio do projeto, a aprovagdo e a
execucdo da Lei Orcamentaria de 2013, deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestao fiscal, observando-se 0 principio da publicidade e permitindo-se 0
amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas, bem
como levar em conta a obtencdo dos resultados previstos N0 anexo de metas fiscais que
integra a presente Lei.

Art. 7° - O Orgamento Anual do Municipio abrangera as
administragdes direta e indireta, assim discriminados:

| — Orcamento Fiscal: onde se estima a receita ¢ fixa as
despesas de toda a administragdo publica, incluindo a indireta;

[l — Orcamento de seguridade social: nele incluindo a
saide, assisténcia e a previdéncia social.

Art. 8 - E obrigatoria a inclusdo, no orgamento das
entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento dos débitos constantes de
precatorios judiciarios, apresentados até 1° de julho de 2012, data em que terdo atualizado
seus valores, fazendo-se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte.

Paragrafo Primeiro: As despesas com o pagamento de
precatorios judiciais correrdo a conta de dotagdes consignadas para esta finalidade.

Paragrafo Segundo: Os recursos alocados no projeto de
lel or¢amentaria com a destinagdo prevista neste artigo, ndo poderdo ser cancelados para
abertura de créditos adicionais com outras finalidades.

Art. & - As despesas com desapropriagdo de imoveis
urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro, conforme artigo 182, § 3°,
da Constitui¢ido Federal e emenda Constitucional 62/2009.

Art. 10 — Na programacao da despesa ndo poderdo ser
incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade orgamentaria.
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Art. 11 — Os servicos de consultoria poderdo ser
contratados para execugdo de atividades que comprovadamente ndo possam ser
desempenhadas por servidores da administragdo publica municipal, por impossibilidade
momentanea, publicando-se no Orgado Oficial do Municipio o extrato do contrato.

Art. 12 — O municipio podera mediante prévia
autorizagdo Legislativa, conceder ajuda financeira a titulo de “subvengdes sociais” a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham
as seguintes condigdes:

| — sgjam de atendimento direto ao puablico, de forma
gratuita, nas areas de assisténcia social, satde, educagdo, cultura, esporte, lazer, meio
ambiente, desenvolvimento econémico e demais areas de interesse publico, que estejam
registradas no Conselho Municipal respectivo de cada area;

[ — que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos
devidos ao ente transferidor.

Paragrafo Primeiro — Para habilitar-se ao recebimento de
“subvengoes sociais”, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de
funcionamento regular de no minimo de 12 (doze) meses, emitida no exercicio de 2013 por
trés autoridades locais e comprovantes de regularidade do mandato de suadiretoria

Paragrafo Segundo — As entidades privadas beneficiadas
nos termos deste artigo, prestardo contas mensalmente dos recursos recebidos, ao poder
executivo, ficando proibido novo repasse, caso tenha prestagao de contas pendente.

Paragrafo Terceiro — Que se enquadrem nos termos da
Resolugdo 03/2006 do Tribunal de Contas do Estado do Parana e que esteja com a certiddo
emdia
Art. 13 — As entidades privadas beneficiadas com
recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do poder concedente e do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para quai s receberam 0s recursos.

Art. 14 — E vedada a publicacio da receita derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram 0 patrimonio publico para o financiamento de
despesa corrente, salva se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos, conforme art. 44, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 15 — S6 poderdo ser incluidos na lei orcamentaria
anual, novos projetos, apés adequadamente atendidos os em andamento ¢ contemplados as
despesas de conservagdo do patrimonio publico, em observancia ao art. 45, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 16 — Sio consideradas despesas de -carater
irrelevante em conformidade com o § 3°, do art. 16, da LC 101, Lei de Responsabilidade
Fiscal, aquelas cujos limites sejam os constantes dos incisos | e |1, do artigo 24, da Lei n°
8.666/93.
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Art. 17 — A lei orcamentaria contera reserva de
contingéncia em montante equivalente a no minimo 1% (um por cento) da receita corrente
liquida.

Paragrafo Unico — A reserva de contingéncia destina-se a
atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, podendo ser
utilizada para suplementagio de dota¢des necessarias na proporgdo de 1/12 (um doze avos),
cumulativamente a partir do inicio do ultimo quadrimestre.

Art. 18 — Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabel ecidas no anexo de metas fiscais, 0s poderes promoverao, por ato proprio
€ nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e
movimentagao financeira. A despesa sera programada de acordo com as seguintes
prioridades:

| - custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal
e encargos sociais,

[l - pagamento de amortizagao e encargos da divida;

[11 - contrapartida das operagdes de crédito.

Paragrafo Primeiro — Somente depois de atendidas as
prioridades elencadas acima, poderao ser programados recursos para atender novos
investimentos.

Paragrafo Segundo — NoO caso de estabelecimento da
receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢ao das dotagdes cujos empenhos formam
limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas, conforme Art. 9°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 19 — Fica o Poder Executivo autorizado a promover
as alteragdes e adequagdes de sua estrutura administrativa, com objetivo de modernizar e
conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal, desde que atendidos os
requisitos e limites previstos constitucionalmente, bem como, agueles dispostos em Leis
Complementares aplicaveis a matéria.

Art. 20 — A lei orcamentaria para 0 exercicio de 2013
contera dispositivos para adequar a despesa a receita, em func¢io dos efeitos econdmicos que
decorrem:

| — darealizagao de receitas ndo previstas;

Il — de disposi¢des legais a nivel federal, estadual ou

municipal que impactem de forma desigual as receitas previstas e as despesas fixadas.

Paragrafo tinico — A adequagdo da despesa a receita de
gue trata o caput desse artigo, decorrente de qualquer das situagdes previstas nos itens I e I1
implicara, obrigatoriamente, na redefinicdo das metas e prioridades para o exercicio de
2013.

Art. 21 — O sistema de informagdes sobre o Plano
Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lel Or¢amentaria Anual —
LOA, serdo disponibilizadas na “internet”.
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Art. 22 — Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado, nos termos da Constitui¢ao Federal, a incluir na Lei Or¢amentaria autorizagdo
para

| — abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
operacdes de crédito por antecipagdo da receita, consoante o disposto no § 9° do artigo 165
da Constitui¢io Federal.

[l — redlizar operagdes de crédito até o limite
estabelecido nalegislacao vigente;

§ 1° - A abertura de créditos suplementares e especiais
dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedido de
judtificativa do cancelamento e do reforg¢o das dotagdes, nos termos da legislagdo vigente.

§ 2° - As emendas apresentadas pelo Legislativo que
proponham alteracdo da proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo, bem
como dos Projetos de Lei relativos a Créditos Adicionais a que se refere o artigo 166 da
Constituicao Federal, serdo apresentados na forma e no nivel de detalhamento estabelecido
paraaelaboragao da Lei Or¢amentaria.

Art. 23 — A inclusio, na Lei Or¢amentaria de
transferéncia de recursos para o custeio de despesas de outros entes da Federacao somente
podera ocorrer em situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais,
atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar 101/2000.

SECAO I
Das Disposi¢des Relativas a Divida Publica Municipal

Art. 24 — Constara da proposta or¢amentaria o produto
das operagoes de crédito, com destinagao especifica e vinculada ao projeto.

Art. 25 — Somente poderio ser incluidas no projeto de lei
Orcamentaria receitas relativas as operagdes de crédito contratadas ou aprovadas até 31 de
agosto de 2012.

Paragrafo Unico — A contratagio de operagdes de crédito
em cada exercicio fica limitada ao montante da despesa de capital, podendo ser utilizada
somente para despesas com investimentos.

Art. 26 — As operagdes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria destinam-se a atender exclusivamente insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e deverdo cumprir as exigéncias da contratacdo de operagdes de crédito
e, adicional mente as seguintes:

| - poderdo ser realizadas somente a partir do décimo dia
do inicio do exercicio, 10 (dez) de janeiro;
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[l - deverdo ser liquidadas, com juros e outros encargos
incidentes, até o dia 10 (dez) de dezembro de cada ano;

[l - as operacdes de crédito por antecipacdo da receita
orcamentaria — ARO, ficam proibidas enquanto existir operacao anterior da mesma natureza
nao integralmente resgatada ou no ultimo ano de mandato do Prefeito.

IV - ndo serdo autorizadas se forem cobrados outros
encargos que ndo a taxa de juros das operagoes, obrigatoriamente prefixadas ou indexadas a
taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir.

Art. 27 — As despesas com juros no exercicio de 2013,
ndo podera ser superior em percentual da receita corrente liquida, a verificada no exercicio
anterior, conforme art. 29, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO IV
Das Despesas com Pessoal e Encargos

Art. 28 — As despesas com pessoal e encargos serdo
fixadas observando-se ao disposto nas normas constitucionais aplicaveis, na lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, na Lei Federal n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998 e nalegislacdo municipal em vigor.

§ 1° — As despesas com pessoal do Executivo Municipal,
incluindo a remuneragdo dos agentes politicos, inativos e pensionistas e 0s encargos
patronais, ndo poderdo exceder a 54% (cingiienta e quatro por cento) das Receitas correntes,
se outro indice inferior nao lhe for aplicavel nos termos do art. 71 da Lei Complementar n°
101 de 04 de maio de 2000.

§ 2° — As despesas com pessoal do Poder Legislativo
Municipal, incluindo a remuneragdo dos agentes politicos, inativos e pensionistas e 0s
encargos patronais, nao poderdo exceder 6% (seis por cento) das Receitas correntes.

Art. 29 — O regjuste salarial dos servidores publicos
municipais devera seguir os preceitos estabelecidos por legislagdo municipal em vigor,
conforme previsio de recurso or¢camentario e financeiro previsto na Lei Or¢camentaria de
2013, em categoria de programagdo especifica, observado o limite do art. 21, da Lei
Complementar Federal n° 101 de 04 de maio de 2000.

CAPITULO V

Das Alteracoes na Legislacao Tributaria

Art. 30 — A Lel que concede ou amplie incentivo,
isencdo ou beneficio, de natureza tributaria ou financeira, somente entrara em vigor apos

anulagdo de despesas em valor equivalente, caso produzam impacto financeiro no mesmo
exercicio.
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Art. 31 — Na estimativa das taxas pelo poder de policia e
pela prestagao de servigos, estas deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a
equilibrar as respectivas despesas.

Art. 32 - O Imposto sobre a Propriedade Predia e
Territorial Urbana de 2013, incluindo as Taxas que o compde, terdo um desconto de:

| — 20% (vinte por cento) sobre o total langado para
pagamento avista até a data do seu vencimento;

I1 — 10% (dez por cento) sobre o total langado da parcela
para pagamento até a data do seu vencimento.

Art. 33 - A renancia dos valores apurados, de que trata
esta Lei, ndo serdo considerados na previsdo da receita de 2013, nas respectivas rubricas
Orgamentarias.

CAPITULO VI
Das Disposicoes Gerais

Art. 34 — Os recursos liberados pelo Poder Executivo,
para viagem, serao a titulo de adiantamento em nome do servidor, com posterior prestagdo
de contas, exceto previsto nalegislacio de diarias.

Art. 35 — A proposta or¢amentaria do Poder Legislativo
devera ser elaborada pela Camara Municipal.

Art. 36 — As obras ja iniciadas sob a responsabilidade do
governo municipal, terdo prioridade na alocagdo dos recursos para a sua continuidade e ou
conclusio.

Art. 37 — Sdo vedadas quaisquer autorizagdes de
despesas sem a comprovagao da suficiente disponibilidade de dotagao orgamentaria.

Art. 38 — Fica o Poder Executivo autorizado a criar
programa de incentivo aos contribuintes que estiverem em dia com os pagamentos de
impostos e taxas municipais através de premiagdo, por sorteios, de objetos moveis.

Art. 39 — O Poder Executivo devera desenvolver sistema
gerencial de apropriagdo de despesas, com objetivo de demonstrar o custo de cada agdo
Orgamentaria.

Art. 40 — E vedado ao titular do Poder Legislativo e
Executivo, seus orgdos e fundos, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandado, contrair
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa paraeste efeito, conforme determina o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Art. 41 - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado, durante o exercicio de 2013, mediante Decreto, a abrir créditos suplementares
até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa constante do orgamento,
para suprir as dotagdes que resultem insuficientes.

Paragrafo unico - Ndo serdo computadas para o limite
fixado no “caput” deste artigo, as suplementagdes decorrentes de:

| - Remangamentos de dotagoes referentes a recursos
transferidos, vinculados e de operagdes de crédito;

Il - Excesso e tendéncia de arrecadac¢do sobre a previsio
Orgamentaria;

[11 - Superavit Financeiro do exercicio de 2012;

IV - Entre elementos de despesa da mesma natureza
Orgamentaria.

Art. 42 — Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a proceder a transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programagio para outra, constantes do Anexo das Metas e Prioridades desta L el
de Diretrizes Orgamentarias-LDO, para o exercicio de 2013, da Administragio Direta e
Indireta do Municipio de Sarandi (Poder Executivo; Servigo Municipal de Saneamento
Ambiental-Aguas de Sarandi; Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipais
de Sarandi — PRESERV) e do Poder Legidativo Municipal, em decorréncia da abertura de
crédito adicional especial ou suplementar no Orcamento do Municipio, que venham a ser
autorizados por Lei especifica e os créditos adicionais suplementares abertos por Decreto do
Poder Executivo, naformado artigo 41, desta Lei.

Art. 43 — O Prefeito Municipal enviara até o dia 31 de
agosto do corrente ano o Projeto de Lei do Orcamento Anual para o exercicio de 2013 e a
Camara Municipal o apreciara e devolvera até o encerramento da sessao legislativa.

Art. 44 — Se o projeto de Lel Orgamentaria Anual ndo for
encaminhado a sangdo do Prefeito Municipal em tempo habil, a programagdo dele constante
podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada
dotacdo, na forma da proposta do or¢amento remetida a Camara Municipal, enquanto nio se
completar o ato sancionatorio.

Art. 45 - O projeto de lei orgamentaria podera incluir a
programacdo constante de propostas de alteracdes do Plano Plurianual 2010-2013, que
tenham sido objeto de lei especificos.

Art. 46 — Os recursos provenientes de convénios,
repassados pelo Municipio, deverdo ter sua aplicagdo comprovada através de prestagdo de
contas, segundo as normas da Resolugao 03/2006 do TCE-PR e demais normas vigentes.
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Art. 47 — Esta Lei entra em vigor na data de sua

Art. 48 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO MUNICIPAL, 10 de julho de 2012

CARLGSA TO A JUNIOR
Prefeito Municipal
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