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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES DO

MUNICIPIO DE SARANDI - ESTADO DO PARANA.

A AVIVE GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA,
com sede da Jodo Wyclif, 111 sala 1110, Londrina — PR lnscnta no CNPJ 33458003/0001-22, VEM
respeitosa e tempestivamente, por intermédio _do seu Sécio Ad:mlnlstrador O Sr. Thiago _de Castro
Silveira, portador do RG. 5921030-0, CPF 022279289-21, resideht'e e domiciliado em Londrina - PR,
vem, com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n® 8.666/1993 mterpor
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IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO — PMS — N° 04/2020

Nos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na.conformidade -

seguinte:

[ - DOS FATOS

O MUNICIPIO DE SARANDI, inscrito no CNPJ sob n° 8.200.482/0001-10, tornou
publico o Edital de Chamamento Publico N° 004/2020 cuja pubiicagéo ocorreu no dia 10 de Junho
de 2020, para contratagdo de empresa espécializada em sfervigos médicos, atendimentos de

consultas e procedimentos de Urgéncia e Emergéncia na UPA deste municipio.

A Presente impugnagao apresenta questdes pontuais qde vicia o ato convocatério por omitir
a exigéncia de documentacéo essencial para pra que se possa éomprovar a regularidade técnica da
empresa que prestara os servigos, condicdes essenciais para a;'validade de qualguer procedimento
licitatério e por descumprir os preceitos legais estabelecidos: na .Constitui'géo Federal e Lei de
licitagbes 8.666/93, consubstanciado pela total auséncia da; exigéncia de documentagio para

~ comprovagéo de Qualificagio Técnica, conforme decorremos a seguir:

li - DA TEMPESTIVIDADE

Sobre o Prazo para interposigao de impUgnagio a Lei de licitagéio 8.666/93 define nos

paragrafos 2° do artigo 41:

§ 2° Decaira do direito de: impugnar. os. termos do edital de licitagdo perante a
“administragdo o licitante que n#o o fizer até o 'segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
~ @s propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou imegularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacéo
n&o tera efeitoderecurso. -~ ... ... . . . '

O Presente Edital néo apresentou prazo para protocolo de documentos, o que contraria as

~ normas edilicias, no § 2° do artigo 21 da }Ie_;‘i;u‘s_ﬂ.‘66§/9.3"énc,:ontrainos as regras que detérminam 0s
prazos minimos para apreSentagéo de propostas, como seguéi |
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§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagéo do evento
sera: _

| - Quarenta e cinco dias para
a) concurso

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integrai ou quando a hcﬂagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco”;

Il - Trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos néo especificados na! almea "b" do inciso
anterior;

b) tomada de precos, quando a Ilcltagao for do t|po "melhor técnica" ou "técnica e
preco";

Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos néo especifi cados na almea "b"
doi mcnso anterior,.ou leildo; . .o _

IV - Cinco dias ateis para convite.

. § 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Gltima
publicagio do edital resumido ou da expedicéio do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite € respectivos anexos, prevalecendo a data
que ocorrer mais tarde ;

Mesmo a norma sendo omissa sobre o prazo ;de publicagdo na modalidade de
credenciamento, dentre fo’dbs os tipos abordados o menor prazo previsto é de cindo dias Uteis,
considerando que a publicacdo ocorreu em 10/06-e sendo hoj¢ 15/086, considerando que dia 11/06
foi feriado e 13 e 14/06 final de semana, a AVIVE GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA
comparece neste - -ato para apresentar sua - lmpugnagao comprovando-se portanto, a
tempestividade da manifestagéo dentro do prazo !egal

Ainda para que ndo haja duvidas quanto a legitimidade da presente propositura de
impugnacgéo, a peticionaria invoca o direito,.de petigéo guarnecendo seu direito também pela
Constituicdo Federal assegura por meio do art 5 @ inmso XXXlV alinea "a“ e, inciso LV, da CF/88,

At

nos seguintes termos:
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a) o direito de peticdo aos Poderes Publlcos em defesa de direitos ou contra
llegahdade ou abuso de poder;

Il - DA ILEGALIDADE

Iniciamos por destacar o Objeto da Licitacéo:

2.1 -0 presente Chamamento Plblico .tém por objeto o Cred_enéiaménto de
Pessoa Juridica da area da Salde para prfestagéo de servicos complementares
em atendimento médico consultas e proce;dimentos de Urgéncia e Emergéncia,
em carater de plantonista na Unidade de Pronto Atendimento do municaplo
UPA-24he Centro Municipal de Especuahdades —CEME

Observamos que no Objeto da licitagdo trata-se de céntratagéo de empresa de servigos
médicos, porém ao observar o Edital, ao arrepio das. normas, h3o. encont'r.amo.s exigéncias para a
comprovagéo de Qualificag8o técnica. N&o consta a exigéncia ido Registro da empresa na entidade
profissional competente bem como a comprovagao de aptidéo% para desempenho de ati\)idade, no
caso a entidade competente para a fiscalizagéo de servigos ;'nédicos é o Concelho Regional de
Medicina do Parana. o | |

Vejamos 0 que nos obrlga a Iel de I|0|tagoes 8. 666!93 em seu artigo n° 30 sobre as
documentacdes necessérias para comprovagao de quallflcagao técnica:

¢ A_rt. 30. A dgcumeqtapﬁo ‘re:l‘qti.ya :é__qui,l‘ifilga.géo técnica limitar-se-a a:.
1 - Registro ou -‘ins'c‘rigéd na eritidade: prbﬁssibn.al com petente;_
Il - comprovagio de ébiidétp para 'd-ésé-‘rinpenho de atividade pertinente e
compativel em cé'racteri'stit:as-,--quan’tidddes e prazos com -0 objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagido,

bem como-da qualificagdo de cada um dos membros da: equnpe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos, _

Para estar em perfeito harmonia com ‘a Iel de I|c|tagoe's em se tratando de prestacdo de
servigos médicos, 0 minime que o edital deve exigir é o Registro da Empresa no Conselho de Classe
competente bem como do atestado de aptldao técnica. R
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No artigo 2° do Regimento. mterno do CRMIPR encontramos as pnnc:pals atribuicbes deste
Conselho Regional de Medicina, como segue: _

“Cabe ao CRM-PR, como 6rgéo supervisor da ética médica no Estado do
Parana e, ao mesmo tempo, Julgador e disciplinador das atividades médicas,
zelar e trabalhar, por todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho
ético da medicina, pelo prestiglo e bom: concelto da profissdo e dos que a
exercem legalmente”. ;

A Resolugado N° 1.791/2011 no seu art. 3° do Consé'lho Federal de Medicina verba:

“As empresas, instituigbes, entidades ou estabelecimentos prestadores
e/ou intermediadores de assisténcia a salide com personalidade juridica
de direito privado devem registrar-se nos conselhos reqionais de
medicina da jurisdi¢do em que atuarem nos termos das leis n° 6.839/80 e
n° 9.656/98.” i

Comp!ementando vejamos a Le| 6. 839!80 em seu art 1° que trada sobre a obrigatoriedade
do reg:stro de classe das empresas: :

“Art. 1° O registro de empresas e a anotag.ao dos proﬁssnonars legalmente
habllltados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades

comgetentes para a fi scallzagao do exercu:m das diversas profissdes, em

razdo da atividade’ basica ou em relagao aquela pela qual prestem
serwgos a tercelros " ‘

Ainda que se trate de um procedimento que foge das 'fegras - digamos, “convencionais” -
atinentes as modalidades licitatérias, os principios norteadores-? das contratagdes publicas deverdo
ser observados e informagdes: bésicas:deverdo: 'integrar o ate cdnvocatério Ou seja, o edital devera
trazer em seu bojo inclusive a f xagéo de uma data para 1mcno da anallse da documentagao .de modo
que os interessados possam |mpugnar 0} edlta! de acordo com. os prazos-indicados no artigo 41 da
Lei 8.666/93. ’

N&o é & toa que o EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ decidiu que

A EXIGENCIA DE DOCUMEN QUE COMPROVEM A QUALIFICAGCAO
TECNICA E A CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES,
. DESDE QUE COMPATIVEIS COM O OBJETO A SER LICITADO, NAO E APENAS
UMA FACULDADE .MAS 'UM-DEVER DA ADMINISTRACAO DEVENDO SER
ESSA EXIGENCIA A MINIMA' CAPAZ ‘' DE 'ASSEGURAR QUE A EMPRESA
CONTRATADA ESTARA APTA A FORNECER BENS OU SERVI(}OS
PACTUADOS ‘

Avive Gestdo de Servigos Médicos Eireli. :
Rua Jodo Wyclif, 111 - Sala 1110- 11° andar - Ceniiro Empresarial Jardum Sul - Gieba Pa!hano, Londrina - PR, 86050-450
Fone 043 3337 0426 e-mail: avive serv. med@gma:l com



O relator salientou que a jurisprudéncia e a doutrina sdo “razoave/mente
consensuais no entendimento de que a exigéncia de documentos que comprovem a
qualificagéo técnica e a capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que
compativeis com o objelo a ser licitado, nédo é apenas uma faculdade, mas um dever
da Administragédo”. ESSA OBRIGACAQ, ENTRETANTO, SEGUNDO ELE, “NAO E
MERA FORMALIDADE E ESTA SEMPRE SUBORDINADA A UMA UTILIDADE REAL.
QU _SEJA, DEVE SER A MINIMA EXIGENCIA CAPAZ DE ASSEGURAR. COM
ALGUM GRAU DE CONFIANCA, QUE A EMPRESA CONTRATADA SERA CAPAZ
DE FORNECER OS BENS QU SERVICOS A jUIR!DOS

Acolhendo o voto do relator o] Plenano dECIdlu considerar a representagao
parcialmente procedente e dar ciéncia ao TRE/ES de que “a ndo exigéncia de

. comprovagéo de qualificagdo técnica e econémico-financeira identificada no edital do
Pregéo Eletronico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c 0s
arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993". (Acérddo 891!2018 Plenario - Representat;ao
Relator Ministro José Miicio Monteiro) i

E o minimo que se pode exigir nesse tipo de atividadé que a Empresa tenha registro no
conselho de classe € que comprove sua aptldéo de desempenho nao € uma norma que seja
facultada a empresa e sim uma Obrlgagao pms é. este o orgao responsavel por fiscalizar a conduta
das empresas nas prestag:ﬁes de servn;.os medicos : pnncnpalmente quando tratamos da saude ou

vida das pessoas

-DOPEDIDO - .. . ..

Em face do exposto, requer~se seja a presente IMPUGNA(;AO julgada procedente com
efelto para Que seja RETIFICADO o ED!TAL acrescentando

1. A obrigatoriedade da apresentacio do CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE INSCRIGAO
DE PESSOA JURIDICA junto ac CRM PR. :

2. Aexigéncia de Atestado de Qualificagio Técnica.

_ Exaurindo todas as’ possabllldades de recurso adm:ratlvo e, assm dec;do pelo nao
acolhimento da medrda pretendlda e na sequencna medldas hlerarqwcamente superiores serdo
tomadas a fim de pacuflcar os fatos narrados e assim for o entendimento superlor a aplicacéo de
penalidades de atos irregulares de improbidade administrativo. :

Da Lei 9.800/ 99 Permite as partes a utilizago de S|stema de transmissédo de dados para a

pratica de atos processuais.
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Confirme versa a lei 9.800/99 em'seu art. 1° & permito a transmiss&o deste recurso via e-

mail:
“Art. 1° E permitida as partes a utilizagio de sistema de transmiss&o de
dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar, para a pratica de atos
processuais que dependam de petigdo escrita.”

Anexos:

Contrato Social

E 0 despacho que esperado o deferimento pedido.

Londrina, 15 de junho de 2020
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